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Abrevieri
AAP - Agentiei Achizitii Publice

ANI - Autoritatea Nationala de Integritate

APL - Administratia publica locala

BAP - Buletinul Achizitiilor Publice

CNA - Centrul National Anticoruptie

CR - Consiliul Raional

DASPF - Directia Asistenta Sociala si Protectie a Familiei
HG - Hotararea Guvernului

PLA - Planul Local Anticoruptie



Rezumat executiv

Raportul de monitorizare alternativa examineaza gradul de indeplinire pe parcursul anului
2020 a 32 de actiuni, grupate in 5 prioritdti, din Planul local anticoruptie pentru anii 2018-2020
din raionul Drochia, adoptat prin decizia Consiliului raional nr. 1/12.1 din 15 februarie 2018.
Planul a fost emis cu scopul realizarii prevederilor Strategiei nationale de integritate si
anticoruptie pentru anii 2017-2020, aprobate prin Hotararea Parlamentului nr. 56 din 30.03.2017
si a Hotararii Guvernului nr. 676 din 29.08.2017 privind aprobarea mecanismului de elaborare si
coordonare a planurilor sectoriale si locale de actiuni anticoruptie pentru anii 2018-2020.

Planurile de actiuni adoptate impreunda cu Strategia au adus coerentda eforturilor
anticoruptie, asigurand conjugarea activitatilor la nivel national si local in scopul realizarii
prioritatilor propuse. Planurile de actiuni insumeaza eforturile entitatilor publice pentru a realiza
obiectivele de a: descuraja implicarea in acte de coruptie, recupera produsele infractiunilor de
coruptie, consolida etica si integritatea in sectoarele public, privat si neguvernamental, proteja
avertizorii de integritate si victimele coruptiei, asigura transparenta institutiilor publice, educa
societatea si functionarii.

Procesul decizional la nivel local este influentat de factorii socio-economici si politici din
teritoriu, iar interactiunea pozitiva dintre aceste elemente este dictatda de implementarea
masurilor anticoruptie in administratia publica locala. Sub acest aspect, prin intermediul acestei
monitorizdri alternative, S-a Incercat identificarea lacunelor si deficientelor in implementarea
politicilor anticoruptie la nivel local si stabilirea impactului negativ asupra economiei la nivelul
raionului Drochia, asupra bunastarii cetatenilor, dar si asupra calitatii vietii populatiei.

Monitorizarea alternativd a Planului local anticoruptie la nivelul raionului Drochia este
realizata pentru perioada anului 2020 si se axeazd pe modul si nivelul de atingere a indicatorilor,
sl angajamentelor asumate in documentul strategic, care este structurat in 5 prioritati, dupa cum
urmeaza:

e Prioritatea 1 ,Consolidarea integritdtii institutionale a APL prin prisma aplicarii
corespunzatoare a legislatiei anticoruptie”.

e Prioritatea 2 ,,Gestionarea patrimoniului public local in conditii de legalitate, transparenta si
eficienta.”.

e Prioritatea 3 ,,Asigurarea transparentei si prevenirea coruptiei in procesul de planificare,
desfasurare si monitorizare a achizitiilor publice”.

e Prioritatea 4 ,Sporirea calitatii serviciilor publice printr-un management eficient al
resurselor umane”.

e Prioritatea 5 ,imbunititirea comunicirii cu cetitenii si transparentei in activitatea APL-
urilor”.

Raportul de monitorizare evidentiazd punctele tari si slabe ale procesului de prevenire si
combatere a fenomenului coruptiei, stabileste gradul de realizare a indicatorilor din prioritatile
propuse in Planul local anticoruptie si puncteaza concluziile si recomandarile necesare.

In urma monitorizarii planului local anticoruptie din raionul Drochia au fost obtinute
urmatoarele rezultate:

Calificativul
Numarul Realizate Realizate partial Nerealizate
total de | Numirul % Numaérul % Numaérul %
actiuni | de actiuni de actiuni de actiuni




Prioritatea 1 11 7 63.65 % 4 36.35 % 0 0%
Prioritatea 2 4 0 0 % 1 25 % 3 75 %
Prioritatea 3 8 6 B % 2 25 % 0 0 %
Prioritatea 4 4 1 25 % 3 75 % 0 0%
Prioritatea 5 5 0 0% 4 80 % 1 20 %
Total 32 14 43.75 % 14 43,75 % 4 12,5%

Concluzia generald ce se impune in contextul implementarii actiunilor din planul local
anticoruptie de catre CR Drochia, consta in mentionarea unui progres in realizarea Prioritatii nr.
1,,Consolidarea integritatii institutionale a APL prin prisma aplicarii corespunzatoare a legislatiei
anticoruptie” si a Prioritatii nr. 3 ce tine de asigurarea transparentei si prevenirea coruptiei in
procesul de planificare, desfasurare si monitorizare a achizitiilor publice. Totusi, constatdm si
anumite lacune in realizarea prioritatilor nr. 2, 4 si 5. In acest sens, atentionim autorititile
raionale, in special, despre realizarea incompletd a urmatorilor indicatori de progres: numarul
informatiilor privind planificarea si administrarea lucrdrilor de constructii publicate pe pagina
web; numarul anunturilor/rezultatelor/audierilor  privind desfasurarea licitatiilor de
vanzare/locatiune/arenda a bunurilor patrimoniului public local publicate in termeni rezonabili,
inclusiv pe pagina web a APL; regulament intern de gestionare a patrimoniului public local
elaborat, aprobat si publicat; numarul persoanelor instruite in domeniul administrarii si
gestionarii patrimoniului public; numarul agentilor publici si alesilor locali care a beneficiat de
programe de dezvoltare profesionald; rubrica pentru reclamatii disponibild pe pagina web a
Consiliului raional Drochia; pagina web functionald si actualizata permanent cu informatii;
numarul grupurilor de lucru permanente sau ad-hoc care participa in procesul decizional;
rapoartele anuale privind transparenta in procesul decizional publicate pe paginile web ale
entitatii; stabilirea unor indicatori calitativi privind transparenta in procesul decizional; numarul
informatiilor privind ajutorul social plasat pe pagina web a autoritatii, panouri informative, mass-
media locala si regionala.

In contextul monitorizarii au fost identificate realizarile si deficientele in implementarea
Planului local anticoruptie, iar autorii au formulat recomandari si propuneri de politici pentru CR
Drochia. Propunerile se axeaza pe sporirea impactului actiunilor realizate, reducerea riscurilor de
coruptie si frauda si imbunatatirea calitatii politicilor anticoruptie in CR Drochia.

Principalele concluzii pe care le mentionam in contextul monitorizarii Planului local
anticoruptie Drochia sunt:

e Situatie buna in domeniul asigurarii respectarii regimului de incompatibilitati, de restrictii
in ierarhie si a conflictelor de interese cu lipsa sanctiunilor si sesizarilor la ANI;

e Implicarea pasiva a cetdtenilor In procesul decizional, cu 0 cereri de acces la informatie
catre autoritdtile raionale;

e Neglijarea de catre autoritati a instruirilor functionarilor publici din administratia raionala
Drochia in domeniul normelor de eticd si deontologie, administrarii si gestiondrii
patrimoniului public, procedurilor de achizitii publice;

e Activitate insuficienta Tn domeniul gestionarii transparente a patrimoniului public,
evaluarea si inregistrarea bunurilor publice;

e Necesitatea completdrii si actualizarii informatiilor pe pagina web a CR Drochia cu
informatii de interes public sporit;

e Lipsa rapoartelor anuale privind transparenta in procesul decizional publicate pe paginile
web ale entitatii.



Principalele recomandari din prezentul raport sunt:

Informarea si instruirea agentilor publici in domeniile indicate in Planul local
anticoruptie;

Simplificarea procedurilor de raportare privind indeplinirea Planului local anticoruptie;
Informarea activa a cetatenilor despre procesul decizional la nivel local;

Evaluarea completd a bunurilor domeniul public si gestionarea transparentd a
patrimoniului CR Drochia;

Modernizarea paginii web a Consiliului raional Drochia si completarea cu informatii de
interes public;

Stabilirea si implementarea unor indicatori calitativi si cantitativi privind transparenta in
procesul decizional;

Asigurarea respectdrii accesului la informatii de interes public prin publicarea rapoartelor
anuale privind transparenta in procesul decizional.



Introducere

Coruptia, protectionismul, conflictele de interese prezintd un pericol substantial al
activitatii administratiei publice locale, al exercitdrii atributiilor si functiilor autoritatilor locale, o
amenintare majora pentru democratie, constituind o negare a drepturilor omului si o incilcare a
principiilor democratice, erodand principiile unei administratii eficiente, punand in pericol
stabilitatea si credibilitatea institutiilor administratiei publice locale si a reprezentantilor acestora,
cat si pentru dezvoltarea economica si sociala la nivel locale.

Consiliul raional Drochia, ca si alte entitati publice, este afectat de fenomenul coruptiei
sistemice. Cauzele acestei stari sunt: slabirea legaturii dintre institutiile statului si cetatenii;
incalcarea legislatiei privind achizitiile publice; tolerarea lipsei de integritate a reprezentangilor
administratiei publice; incdlcarea legislatieir privind asigurarea transparentei in procesul
decizional, etc.

Planul local anticoruptie pentru anii 2018-2020 al CR Drochia la momentul adoptarii
identifica anumite riscuri generale care pot perturba activitatea legala si eficientd a autoritatilor
raionale. Dintre acestea Planul mentioneaza:

e Lipsa climatului de integritate institutionala;

e Transparentd redusa in activitatea administratiilor publice locale;

e Nerespectarea rigorilor de legalitate, regularitate si eficientd in procesul de administrare si
gestionare a patrimoniului public;

e Lipsa de transparenta si ineficienta in procesul de planificare, implementare si monitorizare
a achizitiilor public;

e Lipsa cadrelor calificate la nivelul Consiliului raional Drochia.

In final, Planul isi propune drept obiectiv excluderea acestor riscuri si dezvoltarea
climatului de integritate, a responsabilitatii, transparentei si rezistentei la riscurile de coruptie ale
agentilor publici din cadrul autoritdtilor administratiei publice locale si alesilor locali.

Raportul alternativ de monitorizare realizat de Asociatia pentru Drepturile Omului Lex
21contine o analizad atat a gradului de excludere si prevenire a acestor probleme enumerate in
plan, cat si o examinare detaliata a prioritatilor propuse de CR Drochia in Planul local
anticoruptie.



Metodologia de monitorizare

Raportul utilizeaza o metodologie de evaluare bazata atat pe indicatori cantitativi, cat si

pe indicatori calitativi. Autorii raportului au evaluat gradul de realizare a celor 32 actiuni, cu
verificarea semestriala a indicatorilor de progres. Astfel, conform metodologiei de evaluare,
gradul de realizare al actiunilor trebuie sd corespundd uneia din urmatoarele calificative:
,Realizat”; , Partial realizat”; ,,Nerealizat”.

In urma procesului de monitorizare si evaluare, urmau sa fie stabilite realizarile de succes

si punctele slabe, pentru o ulterioara Tmbunatatire strategicd in domeniu.

Metodologia utilizatd in procesul de monitorizare a Planului local anticoruptie al CR

Drochia contine urmatoarele instrumente:

Analiza actiunilor si indicatorilor de progres din Planul local anticoruptie pe anii 2018-2020;
Analiza Raportului pe semestrul | al anului 2020 privind implementarea Planului local
anticoruptie al Consiliului raional Drochia;

Analiza activitatii administrative privind implementarea indicatorilor de progres din Planul
local anticoruptie, reflectate in Registrul actelor locale (www.actelocale.gov.md) si pe
pagina web al CR Drochia (www.drochia.md);

Analiza reglementarilor normative in domeniul organizarii si functionarii administratiei

publice locale in spiritul legalitatii, integritdtii profesionale, transparentei si eficientet;
Depunerea a 30 de cereri de acces la informatii si analiza raspunsurilor primite de la CR
Drochisa;

Analiza informatiilor privind activitatea administrativa din raionul Drochia de pe paginilor
oficiale ale entitatilor publice de specialitate www.ani.md, www.mtender.gov.md si a
Portalului national al instantelor de judecata www.instante.justice.md;

Chestionarea agentilor publici din autoritdtile raionale;

Discutii directe cu agentii publici din autoritati, cetatenii si reprezentantii societdtii civile din
raionul Drochia.


http://www.actelocale.gov.md/
http://www.drochia.md/
http://www.ani.md/
http://www.mtender.gov.md/
http://www.instante.justice.md/

Progresul in implementarea planului de actiuni anticoruptie

Prioritatea 1. Consolidarea integritatii institutionale a APL prin prisma aplicarii

corespunzatoare a legislatiei anticoruptie.
Rezultatele scontate:
/V\\
' / 1. Climatul de integritate cultivat in cadrul APL de toate nivelurile.

/ 2. Incilcarea maisurilor de asigurare a integritatii profesionale de citre agentii
publici din cadrul APL si alesii locali sanctionata.

4
-

3. Sistem de gestiune a riscurilor, inclusiv riscurile de coruptie, implementat.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul de Gradul de
realizare realizare
1. | Asigurarea 1. Numdarul de cazuri de
respectarii incompatibilitafi si restrictii in
regimului de ierarhie atestate si solutionate in
incompatibilitati | entitatile publice; Actiune in Actiune
de restrictii in 2. Numarul de sesizari la ANI cu desfasurare realizati
ierarhie si de privire la incalcarea regimului de
limitare a incompatibilitdti i limitare a
publicitatii publicitatii;
3. Numarul de  persoane
suspendate  pentru  asemenea
incalcari

Evaluarea progresului:

Conform Raportului pe semestrul I al anului 2020 privind implementarea Planului local
anticoruptie al Consiliului raional Drochia pentru anii 2018-2020" (in continuare Raportul CR)
si a raspunsului primit la cererea privind accesul la informatie nr. 210, transmisa de echipa Lex
21 pe data de 17.08.2020, CR Drochia a raspuns, pe data de 24.08.2020, informand despre faptul
cd, In anul 2020: nu au avut loc sesizdri la ANI cu privire la incalcarea regimului de
incdlcari. Conform chestionarii pe care am realizat-0 in randul agentilor publici din administratia
raionala Drochia, 11 respondenti au afirmat ca stiu cazuri de sanctionare a unor functionari

thttps://drochia.md/programul-de-dezvoltare/

10


https://drochia.md/programul-de-dezvoltare/

publici/alesi locali din cadrul CR Drochia pentru incdlcarea masurilor de asigurare a integritatii
profesionale in anul 2020.

Concomitent, mentionam faptul ca, potrivit raspunsului la solicitarea de informatii de
interes public nr. 210, la intrebarea: ,au fost identificate si inregistrate cazuri de

1o iw e

1o iwy e

Educatie).

Pentru verificarea datelor primite au fost analizate rapoartele ANI, in care nu au fost
restrictii in ierarhie si de limitare a publicitatii. In baza analizei portalului instantelor de judecati
www.instante.justice.md, am constatat ca, nu se afla pe rol dosare cu obiectul cauzei legate de
incompatibilitate.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
2. | Asigurarea 1. Numarul de agenti publici angajati/
respectarii numiti/cu  mandatele  validate pe
regimului parcursul anului si numarul de declaratii
declararii depuse in momentul angajarii/ numirii
averilor si /validarii mandatului.
intereselor 2. Numarul total de agenti publici
personale angajati/numiti/cu mandatele validate

care activeazd in entitatea publicda pe | Actiunein | Actiune
parcursul anului si numarul de declaratii | desfasurare realizati
depuse anual.

3. Numarul de agenti publici ale caror
mandat/raporturi de muncd sau de
serviciu au incetat pe parcursul anului si
numarul de declaratii depuse la incetarea
mandatului/raporturilor de munca sau de
serviciu pe parcursul anului respectiv.

Evaluarea progresului:

Conform alin. 4 din art. 7 al Legii Nr. 133 din 17-06-2016 privind declararea averii si a
intereselor personale? in entititile in care activeazi persoane care, conform prezentei legi, au
obligatia de a depune declaratii sint desemnate persoane din cadrul serviciului resurse umane
responsabile de actualizarea permanentd a Registrului electronic al subiectilor declararii averii si
a intereselor personale. Consiliul Raional Drochia a desemnat doua persoane responsabile de
colectarea declaratiilor de avere si interese personale® precum si de actualizarea permanenti a

2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=1251108&lang=ro#
® Conform textului Dispozitiei nr. 02/3-2-224 din 05.10.2020 a fost desemnatd persoana responsabild inclusiv de
colectarea declaratiilor de avere, cu toate ca aceasta obligatie tine de ANI, iar persoana responsabila din autoritatea
raionala are obligatia doar de actualizarea permanenta a Registrului electronic.

11



http://www.instante.justice.md/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125110&lang=ro

Registrului electronic al declaratiilor de avere si intereselor personale si a elaborat acest
Registrul conform Dispozitie Presedintelui Raionului 02/3-2-224 din 05.10.2020.*

Conform Raportului de monitorizare al CR Drochia, in anul 2020, au avut loc 4 angajari
numiri/ mandate validate in functii. Din acestia, doar 3 au depus in primul semestru declaratia la
momentul angajarii. De asemenea, pe parcursul anului 2020, au fost inregistrate 3 incetari a
raporturilor de serviciu. Raportul ne informeaza despre 58 de agenti publici care au activat pe
parcursul anului si au depus declaratia anuala. Cu toate acestea, drept raspuns primit la cererea
de acces la informatie nr.210, presedintele raionului ne-a informat ca, pe parcursul anului 2020,
nu au fost semnata nici o declaratie pe propria raspundere a agentilor publici. Acesta discordanta
dintre datele primite din raport si raspunsul primit la cerere, ne permite a afirma ca autoritatile
raionale nu au prezentat informatia veridici in cererea de acces la informatie. In special,
mentiondm cd, pe portalul declaratiilor de avere au fost identificate declaratiile depuse de agentii
publici din autoritatile raionale Drochia.

In domeniul ilegalitatilor constatate, mentionim c pe pagina web a ANI, www.ani.md la
data Intocmirii prezentului raport, nu au fost identificate acte de constatare pentru incalcarea
obligatiei de depunere a declaratilor de catre agentii publici din autoritatile raionale Drochia in
anul 2020.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
3. | Asigurarea 1. Numarul conflictelor de interese
respectarii declarate.
regimului 2. Numarul conflictelor solutionate in | Actiune in | Actiune
conflictelor de cadrul entitatilor publice. desfasurare | realizati
interese si 3. Numarul conflictelor de interese
neadmiterea sesizate la ANI.
favoritismului 4. Numarul actelor de constatare ale ANI
cu privire la conflictele de interese.

Evaluarea progresului:

Conform Raportului de monitorizare al CR Drochia, in anul 2020, au fost declarate 3
cazuri de conflicte de interese in cadrul Directiei Educatiei din care 2 au fost solutionate in
cadrul entitatii publice, iar una a fost constatata de catre ANI. Analizand toate actele de
constatare la ANI, concluziondam ca, conflictul de interese depistat nu este nemijlocit din cadrul
Directiei Educatie Drochia, dar aplicat directorului I.P. Gimnaziului ,,Viorel Cantemir” din s.
Sofia, care este in gestiunea directiei.’ Din situatia de mai sus rezultd si logica ci Raportul CR,
dupa cum observam prezinta 3 cazuri de conflicte de interese, dar in raspunsul la cererea de
acces la informatie nr. 212 din 17.08.20, se afirma ca, pe parcursul anului 2020, nu au fost
declarate si nici solutionate careva conflicte de interese, nu au fost cazuri de sesizare a

“https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-desemnarea-persoanelor-responsabile-de-colectarea-declaraiilor-de-
avere-i-interese-personale-precum-i-de-actualizarea-permanent-a-registrului-electronic-al-subiecilor-declarrii-averii-
i-a-intereselor-personale-582061.html

Shttps://ani.md/ro/acte-constatare

12


http://www.ani.md/
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https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-desemnarea-persoanelor-responsabile-de-colectarea-declaraiilor-de-avere-i-interese-personale-precum-i-de-actualizarea-permanent-a-registrului-electronic-al-subiecilor-declarrii-averii-i-a-intereselor-personale-582061.html
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-desemnarea-persoanelor-responsabile-de-colectarea-declaraiilor-de-avere-i-interese-personale-precum-i-de-actualizarea-permanent-a-registrului-electronic-al-subiecilor-declarrii-averii-i-a-intereselor-personale-582061.html
https://ani.md/ro/acte-constatare

conflictelor de interese la ANI, prin urmare, nu exista nici un act de constatate al ANI cu privire
la conflictele de interese.

In concluzie, pentru a exclude confuzii in Rapoartele CR Drochia este necesar a stabili
clar asupra caror agenti publici se extind rapoartele in domeniul implementarii planului local
anticoruptie.

Nr. Calificativ

Actiunea

Indicatori de progres

Termenul
de
realizare

Gradul de
realizare

Asigurarea
respectarii
regimului

cadourilor

1. Comisia de evaluare si evidentd a
cadourilor instituita si functionala,

2. Numarul cadourilor predate comisiilor
de evidentd si evaluare a cadourilor in
cadrul entitatilor publice.

3. Numarul si  suma
rascumparate in  cadrul

cadourilor
entitatilor

Actiune in
desfasurare

Actiune
realizata
partial

publice.
4. Numarul de cadouri inadmisibile,
transmise agentiei  anticoruptie  §i
numarul de  dosare penale i
contraventionale instrumentate.
5.Registrele de evidentd a cadourilor
publicate pe paginile web ale entitatilor

publice

Evaluarea progresului:

Din datele prezentate in Raportul CR Drochia rezultd instituirea si functionarea a trei
Comisii de evaluare si evidentd a cadourilor, si anume in cadrul Aparatul presedintelui
raionului, Directia finante si Directia asistenta sociald si protectiec a familiei. Este in proces de
instituire Comisia In cadrul Directiei educatie si Directiei culturd, turism, tineret si sport.
Analizand pagina web www.drochia.md, nu identificam nici o mentiune despre existenta unor
astfel de comisii si activitatea acestora. La fel, nu au fost gasite informatii despre Registrele de
evidenta a cadourilor. Aceastd afirmatie este confirmatd si de Raportul CR Drochia care

mentioneaza ca acestea urmeaza sa fie publicate.

Conform informatiei prezentate drept raspuns la cererea de acces la informatie nr.213, in
anul 2020, in cadrul autoritatilor raionale din Drochia, nu au existat cazuri de predare a
cadourilor catre comisii, nefiind completate Registrele de evidentd a cadourilor, cu eventuala
descriere a acestor cadouri. Respectiv, nu au fost cazuri de cadouri inadmisibile, transmise catre
CNA, cu pornirea dosarelor penale sau contraventionale.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
5. | Asigurarea 1. Numarul cazurilor de influenta
neadmiterii, necorespunzdtoare denuntate.

13


http://www.drochia.md/

denuntarii si 2. Numadrul cazurilor de influenta
tratarii necorespunzatoare solutionate in cadrul | Actiune in | Actiune
influentelor entitatilor publice. desfasurare | realizata
necorespunzitoare | 3. Numarul cazurilor de influenta

necorespunzatoare denuntate la

CNA/alte autoritati anticoruptie

responsabile.

Evaluarea progresului:

Conform Raportului CR Drochia, in anul 2020, nu au fost inregistrate cazuri de influenta
necorespunzatoare denuntate, solutionate in cadrul entitatilor publice, sau denuntate la CNA /
alte autoritati anticoruptie. Aceeasi informatie a fost prezentata drept raspuns la cererea de acces
la informatie nr. 214. Pentru a confirma cele prezentate de raport si in raspunsul la cererea de
acces la informatie, a fost analizat Registrul de evidentd a cazurilor de influenta
necorespunzdtoare, care nu contine nici 0 mentiune.

Conform datelor din Raport, CR Drochia a elaborat Registrul de evidentd a cazurilor de
influenta necorespunzatoare, unul comun pentru toate subdiviziunile Consiliului raional Drochia.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
6. | Asigurarea 1. Regulament  privind  organizarea
neadmiterii si activitatilor de denuntare a
denuntarii manifestarilor de coruptie, adoptat.
manifestiarilor de | 2. Numarul manifestarilor de coruptie | Actiune in | Actiune
coruptie; protectia | denuntate de catre agentii publici | desfasurare realizati

avertizorilor de
integritate

conducatorilor entitatilor publice.
3. Numarul avertizarilor de integritate

depuse in cadrul entitatilor publice.

4, Numarul avertizarilor de integritate
transmise la CNA.

5. Numarul avertizorilor de integritate
supusi protectiei.

Evaluarea progresului:

in baza Raportului CR Drochia, am constatat ca nu au existat cazuri de manifestari de
coruptie denuntate de catre agentii publici presedintelui raionului si niciun avertizor de
integritate supus protectiei. In ce priveste Regulamentul privind organizarea activititilor de
denuntare a manifestarilor de coruptie, acesta a fost adoptat prin Dispozitia presedintelui
raionului nr.02/1-5-12 din 24 martie 2014.

Cu toate cd avertizorii de integritate reprezintd un instrument eficient de lupta impotriva
coruptiei si a altor ilegalitati, angajatii ezita sa dezvaluie practicile ilegale. Una dintre cauze ar
putea fi incertitudinea angajatilor referitoare la eficienta mecanismelor de protectie a
avertizorilor de integritate.
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conducatorii  entitdtilor publice la
autoritatile anticoruptie cu privire la
incidentele de integritate ce constituie
infractiuni i contraventii.

3.Numarul de suspendari din functii
ale agentilor publici inculpati pentru
infractiuni de coruptie sau conexe
coruptiel

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
7. | Asigurarea 1. Numaérul de sanctiuni disciplinare
intolerantei fata aplicate in cadrul entitatilor publice in
de incidentele de legatura cu incidentele de integritate
integritate admise de agentii publici. Actiune in | Actiune
2. Numirul sesizarilor depuse de citre | desfasurare | realizati

Evaluarea progresului:

Conform Raportul CR Drochia, in anul 2020, nu au fost inregistrate incidente de
integritate de catre functionarii publici nefiind, astfel, aplicate sanctiuni disciplinare, nu a fost
inregistratd nici o sesizare depusa de catre conducatorii entitdtilor publice la autoritatile
anticoruptie cu privire la incidentele de integritate ce constituie infractiuni si contraventii,
precum si nici un caz de suspendare din functii ale agentilor publici inculpati pentru infractiuni
de coruptie sau conexe coruptiei.
Sub aspect institutional, in acest domeniu autoritatile raionale au constituit comisia de
disciplini in componentd a 5 membri si 3 supleanti.®

informatii de
interes public

2. Numarul de solicitari de acces la

informatii, transmise anual entitatii
publice.

3.Numarul de refuzuri de acces Ia
informatii.

4. Numadrul contestatiilor depuse anual
in instanta de judecata Tmpotriva
refuzului entitatii publice de a oferi
acces la informatii.

5. Numarul de hotarari adoptate anual
de instantele de judecatd privind

Actiune in
desfasurare

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
8. | Asigurarea 1. Persoanele responsabile de accesul la
respectarii informatii de interes public, desemnate
accesului la in cadrul autoritatii.

Actiune
realizata
partial

® Dispozitie 02/1-5-88 din 18.12.2019 Cu privire la constituirea comisiei de disciplina //
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-constituirea-comisiei-de-disciplin-393520.html
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obligarea entitdtii publice de a oferi
informatiile solicitate

Evaluarea progresului:

Potrivit datelor din Raportului CR Drochia, pe parcursul primului semestru din anul
2020, au fost 0 solicitari de acces la informatii si nu au existat contestatii in aceasta perioada in
instanta de judecatd impotriva refuzului entitatii publice de a oferi informatii de interes public.
Din raspunsul la cererea cu privire la accesul la informatie nr. 217, pe parcursul anului 2020 au
fost depuse solicitari doar de la Asociatia Lex XXI. Din cele relatate, rezultd o pasivitate din
partea cetdtenilor, dar si o lipsa de implicare activa a autoritatilor raionale in solutionarea
problemei de lipsa de interes a cetatenilor in activitatea publica a raionului. Este apreciabil faptul
ca, potrivit Raportului, in cadrul administratiei raionale Drochia, este o persoand responsabila de
accesul la informatie din cadrul Aparatului Presedintelui Raionului.

Conform art. 4 din Legea privind accesul la informatie’, Oricine are dreptul de a cauta, de
a primi $i de a face cunoscute informatiile oficiale. Prevederile legale impun autoritatile raionale
din Drochia sa asigure informarea activa, corecta si la timp a cetatenilor asupra chestiunilor de
interes public si sa garanteze liberul acces la informatie.

In urma analizei Registrului actelor locale constatim ci, autorititile raionale din Drochia
publici Deciziile CR si Dispozitiile Presedintelui raionului.® Cu toate acestea, in actele oficiale
din Registrul actelor locale frecvent, informatiile de interes public nu sunt vizibile, cu
argumentarea cd, sunt sub incidenta Legii cu privire la protectia datelor cu caracter personal.

Conform alin. (3) art. 11 din Legea privind accesul la informatie, in scopul facilitarii
liberului acces la informatie, furnizorul de informatii va publica sau va face in alt mod general si
direct accesibile populatiei informatiile ce contin: a) descrierea structurii institutiei si adresa
acesteia; b) descrierea functiilor, directiilor si formelor de activitate ale institutiei; ¢) descrierea
subdiviziunilor cu competentele lor, programului de lucru al acestora, cu indicarea zilelor si
orelor de audientd a functionarilor responsabili de furnizarea informatiilor, documentelor
oficiale; d) deciziile finale asupra principalelor probleme examinate.

Din analiza paginii web https://drochia.md/ constatam cd, informatiile cerute de lege se
contin, insa informatia este cu caracter general. De asemenea, pagina web nu dispune de rubrica
,Petitie on-line”, unde cetatenii pot adresa cereri, propuneri sau solicita informatii de interes

public.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
9. | Asigurarea 1. Planurile anuale de instruire, inclusiv
implementarii si de instruire continud, aprobate. Actiune in | Actiune
respectirii 2. Ngrpqrul de Instruirt §1 de agenti desfasurare | realizatd
normelor de etici publici instruiti cu privire la normele de artial
) . etica si deontologie. pars
si deontologie

" Legea privind accesul la informatie, nr. 982 din 11-05-2000 // Monitorul Oficial, nr. 88-90, din 28-07-2000.
8 https://actelocale.gov.md/ral/search
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3. Numarul de cazuri de incalcare a
normelor de eticd si deontologie,

sanctionate disciplinar.

Evaluarea progresului:

Ca urmare a analizei actelor locale in anul 2020 publicate in registrul actelor locale, am
constatat cd, pe anul 2020, nu a fost adoptat planul anual al instruirilor. in baza riaspunsului
primit la cererea de acces la informatie nr. 218, CR Drochia a comunicat despre faptul ca, in anul
2020 functionarii publici trebuiau sa fie delegati la cursuri conform planului discutat cu
Academia de Administrare Publicid conform comenzii de stat. In aceeasi scrisoare, autoritatea
locald comunica ca, in perioada anului 2020, nu a fost instruit nici un functionar public. Cu toate
acestea au fost identificate doua dispozitii ale Presedintelui raionului cu privire la delegarea la
instruire a functionarului public pe tematica ,,Integrarea profesionalda in functia publica” in
perioada 05-09 octombrie 2020, in regim online.®

In ce priveste sanctionarea disciplinara, conform Raportului CR Drochia, nu au fost
inregistrate sanctiuni. Este apreciabila adoptarea la nivel de raional a Codului de conduita etica a
functionarului public si personalului angajat din cadrul subdiviziunilor consiliului raional, care a
fost aprobat prin decizia Consiliului Raional Drochia nr. 7/17 din 08.12.2017.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
10. | Asigurarea 1. Numarul anual de agenti publici care
respectirii si-au incetat mandatul, raporturile de
regimului de munca sau de serviciu

2. Numadrul ofertelor de munca sau de
angajare oferite agentilor publici in
cadrul organizatiilor comerciale,

restrictii si limitari
in legatura cu

Incetarea comunicate de catre agentii publici | Actiunein | Actiune
mandatului, a inainte de incetarea mandatului, a | desfasurare | realizata
raporturilor de raporturilor de munca sau de serviciu.

munci sau de 3.Numarul de contracte comerciale

serviciu si refuzate anual de citre entitatile publice

migrarea agentilor din motivul cd8 1in organizatiile
publici in sectorul | comerciale activeaza persoane care, pe
privat (pantuflaj) | parcursul ultimului an, au fost agenti
publici in cadrul entitatilor publice

Evaluarea progresului:

® Dispozitie 02/3-2-222 din 02.10.2020 Cu privire la delegarea la instruire a functionarului public //
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-delegarea-la-instruire-a-funcionarului-public-582057.html ; Dispozitie
02/3-2-223 din 02.10.2020 Cu privire la delegarea la instruire a functionarului public //
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-delegarea-la-instruire-a-funcionarului-public-582059.html
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Conform Raportului de monitorizare al CR Drochia, in 1-ul semestru a anului 2020 si-au
incetat mandatul / raporturile de munci 3 agenti publici. Insd, din raspunsul la cererea de acces
la informatii nr. 219, reiese cd, in anul 2020, au fost 4 astfel de cazuri. Atat Raportul, cat si
raspunsul aratd cd nu au existat cazuri de comunicare a ofertelor de munca / angajare oferite
agentilor publici in cadrul organizatiilor comerciale inainte de incetarea mandatelor / raporturilor
de munca ale acestora. La fel, nu au existat situatii de refuz a contractelor comerciale de catre
entitatile publice din motivul ca in organizatiile comerciale activeaza persoane care, pe parcursul
ultimului an, au fost agenti publici in cadrul entitatilor publice.

publice.
3.Raportul  privind  implementarea

masurilor de tratare a riscurilor,
elaborat anual

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
11. | Asigurarea 1. Registrele riscurilor, care includ si
implementirii riscurile de coruptie, elaborate.
managementului 2‘. Coq:ple(itarea regi;trljilui vri§cu'rcillort (iu
. . riscurile de corupti inciden S
rlscurl!or de de integritate dIi)rtlecagrr)jl e(;ltiféti(leoi ActiuneIn | Actiune
coruptie desfagurare | realizati

partial

Evaluarea progresului:

Potrivit raportului privind implementarea planului local anticoruptie si a raspunsului
primit la cererea de acces la informatie nr. 220, constatdm faptul ca, In administratia raionului
Drochia au fost elaborate Registrele riscurilor in cadrul Aparatul presedintelui raionului si
Directiei asistentd sociala si protectie a familiei, iar 3 subdiviziuni au restanta la acest indicator.
La raspunsul primit la cererea nr. 220 a fost anexat si Raportul privind implementarea
masurilor de tratare a riscurilor, aprobat de Presedintele Raionului in data de 27.01.20.
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Prioritatea 2. Gestionarea patrimoniului public local in conditii de legalitate,

transparenta si eficienta.

Rezultatele scontate:

>""'"‘\

f \1. Sistem de proceduri privind modul de gestionare a patrimoniului la nivel local
) implementat.

e
|'f \ 2. Proces transparent de vanzare/locatiune/arenda a bunurilor patrimoniului
/ public local asigurat.

/’ M N E— =

3 Bunurile patrimoniului public la nivel local inregistrate si evaluate corespunzator
> _FF-‘-

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
12. | Asigurarea 1. Numdrul  bunurilor  patrimoniului
gestionarii public local inregistrate si evaluate.
transparente si | 2. Informatia privind gestionarea
responsabile a patrimoniului entitatilor publice
patrimoniului publicata. Actiune in | Actiune
public 3. Numirul informatiilor privind | desfasurare | realizati
planificarea si administrarea lucrarilor partial
de constructii publicate pe pagina web.
4. Planurile anuale si trimestriale de
achizitii publice ale entitatii publice,
publicate pe pagina web oficiala.

Evaluarea progresului:

Conform art. 77 din Legea privind administratia publicd locali nr. 436/2006°
bunurile proprietate publica a unitatii administrativ-teritoriale se supun inventarierii anuale, iar
rapoartele asupra situatiei acestora se prezinta consiliului respectiv.

Legea privind administrarea si deetatizarea proprietitii publice nr. 12/2007** prevede, la
art. 20, ca evidenta intregului patrimoniu public se {ine In registrul patrimoniului public, care este
un sistem de colectare, pastrare si prelucrare a informatiei cu caracter juridic si financiar din
domeniu. Registrul patrimoniului public contine informatii despre valoarea de bilanf a
patrimoniului public, precum si despre modalitatile si rezultatele utilizarii acestui patrimoniu.

Ohttps://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=125219&lang=ro#
Uhttps://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=125104&lang=ro#
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Registrul patrimoniului public reflecta caracterul si valoarea de bilant a patrimoniului public,
conform situatiei de la 1 ianuarie al anului de gestiune, al organizatiilor care dispun de un astfel
de patrimoniu, al autoritatilor publice si al unitatilor administrativ-teritoriale de nivelul al doilea.

In baza raportului Consiliul raional Drochia, constatim ca s-au inregistrat si evaluat 33 de
bunuri proprietate publica din 40. Cu toate acestea, in baza raspunsului primit le cererea de acces
la informatie nr. 2212, CR Drochia ne informeazi ci, pe parcursul anului 2020, nu au fost
inregistrate si evaluate bunuri. Raportul ne informeaza si despre faptul ca, in 2020, nu a fost
publicatd informatia privind planificarea si administrarea lucrarilor de constructii publicate pe
pagina web. Cu toate acestea, pe parcursul anului 2020, au fost decizii cu privire la bunurile
proprietate publica.!?

La chestionarea functionarilor publici din administratia raionala Drochia in domeniul
calitatii si eficientei procesului de inregistrare si evaluare a bunurilor patrimoniului public local
din CR Drochia, 10 persoane au apreciat acest proces extrem de scazut si 6 scazut.

In ce priveste publicarea pe pagina web oficiald a planurilor anuale si trimestriale de
achizitii publice ale entitatii publice, constatam c4, la rubrica ,,Achizitii publice”, este atat planul
anual pe 2000%, cat si modificarile acestuia.™

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
13. | Asigurarea 1. Numarul anunturilor privind
transparentei in | desfasurarea licitatiilor de
procesul de vanzare/locatiune/arendd a  bunurilor

patrimoniului public local publicate in

administrare si . A . .
’ termeni rezonabili, inclusiv pe pagina

gestlor?are a web a APL.

bunurilor 2. Numdrul informatiilor cu privire la

patrimoniului rezultatele

public local licitatiilor/concursurilor/negocierilor de | Actiune in | Actiune

vanzare/locatiune/ arendda a bunurilor | {esfisurare
patrimoniului public local aduse la ’
cunostinta publicului prin intermediul
panourilor informative, paginii web a
APL.

3. Numarul

nerealizata

audierilor/dezbaterilor/consultarilor
publice pe subiecte privind gestionarea
patrimoniului public organizate.

12 1n raspuns, la al doilea punct al cererii, autoritatea fard a enumera bunurile patrimoniului public local inregistrate
si evaluate, face trimitere la Raportul pe semestrul | al anului 2020 privind implementarea Planului local
anticoruptie al Consiliului raional Drochia pentru anii 2018-2020

13 Decizie 4/16 din 21.08.2020 Cu privire la transmiterea unor bunuri, proprietate publici a Consiliului raional si a
volumelor de lucrari efectuate, https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-transmiterea-unor-bunuri-proprietate-
public-a-consiliului-raional-i-a-volumelor-de-lucrri-efectuate-551308.html
14https://drochia.md/wp-content/uploads/2020/01/File-1.pdf
https://drochia.md/wp-content/uploads/2020/09/File-1.pdf, https://drochia.md/wp-content/uploads/2020/12/plan-
de-achizitie-modificat-1.pdf
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4. Numarul  actelor normative  si
deciziilor APL pe subiecte privind
gestionarea patrimoniului public
publicate in presa locala.

Evaluarea progresului:

Conform Raportului CR Drochia si a raspunsului primit la cerea de acces la informatie nr.
222, pe parcursul anului 2020, nu au fost publicate anunturi privind desfasurarea licitatiilor de
vanzare/locatiune/arenda a bunurilor patrimoniului public.

In rezultatul analizei informatiilor plasate pe pagina web a Consiliului raional Drochia, nu
a fost identificat nici un anunt si nici un rezultat, care se refera la licitatiile cu bunurile din
patrimoniul public raional. Referitor la publicarea rezultatelor pe panourile informative, aceasta
modalitate de publicare (prevazutd de lege) nu asigura deplin informarea unui cerc larg al
publicului despre rezultatele acestor licitatii.

Cu toate acestea, mentionam ca a fost identificatd Decizia 4/24 din 21.08.2020 cu privire
la initierea procedurii de licitatie privind transmiterea in locatiune a unor spatii, proprietate
publici a Consiliului raional,'® dar nu a fost realizati nici o informare a publicului ex-ante despre
realizarea acestei locatiuni.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
14. | Elaborarea, 1. Regulament intern de gestionare a
adoptarea si patrimoniului public local elaborat,
publicarea aprobat si publicat.
Regulamentului | 2. Desemnarea persoanei responsabile de | Trimestrul | Actiune
intern de administrarea si gestionarea V. 2018 nerealizati
gestionare a patrimoniului public si publicarea
patrimoniului datelor de contact.
public local

Evaluarea progresului:

Cu toate ca actiunea nr. 14 trebuia sa fie realizata in Trimestrul IV, 2018, conform
Raportului CR Drochia pentru primul semestru al anului 2020, nu a elaborat si aprobat
Regulamentul intern de gestionare a patrimoniului public local. in ce priveste realizarea
indicatorului de progres, punctul doi din actiunea 14, in baza raspunsului primit la cerea de acces
la informatie nr. 223, am constatat ca, la moment, responsabil de gestionarea patrimoniului
public este Secretarul Consiliului raional Drochia. Consideram o astfel de delegare de
competente Secretarului consiliului este ineficienta. Suplimentar, nu a fost identificat nici un act
administrativ de delegare de astfel de competente, iar conform art. 39 din Legea privind

18https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-iniierea-procedurii-de-licitaie-privind-transmiterea-n-locaiune-a-
unor-spaii-proprietate-public-a-consiliului-raional-551358.html
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administratia publica locala nr. 436/2006, Secretarul administreaza doar sediul primariei si
bunurile ei.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
15. | Instruirea 1. Numarul persoanelor instruite.
specialistilor in | 2. Numarul cursurilor de instruire.
domeniul Actiune in | Actiune
administrarii si desfasurare | nerealizata
gestionarii
patrimoniului
public

Evaluarea progresului:

Conform raportului si al raspunsului primit la cererea de acces la informatie nr. 224, in
subdiviziunile Consiliului raional Drochia nu au fost instruiti functionarii publici in domeniul
administrarii si gestionarii patrimoniului public si nu au fost realizatd nici o instruire.

In baza rezultatelor chestionirii functionarilor publici din administratia raionald Drochia,
am constatat ca, 6 (sase) persoane au indicat ca au avut cel putin o instruire, iar 4 (patru)
persoane au indicat ca a avut 3 si mai multe instruiri. Suplimentar, au fost identificate doua
dispozitii ale presedintelui raionului cu privire la delegarea la instruire a functionarilor publici,

insd in domeniul ,,Planificirii strategice integrate”.!’

Prioritatea 3. Asigurarea transparentei si prevenirea coruptiei in procesul de

planificare, desfasurare si monitorizare a achizitiilor publice.

Rezultate scontate:

>ﬂ 1. Transparentd si acces la informatie la toate etapele procesului de achizitie publica
K efectuate de Consiliul raional Drochia asigurat.

2. Membrii grupului de lucru pentru achizitii si specTﬂig[ii pe achizitii publicalin cadrul
Consiliul raional Drochia instruiti si pregatiti corespunzator. |

3. Incilcarea masurilor de integritate institutionald si regimului conflictelor de interese de
catre membrii grupului de lucru pentru achizitii sanctionata.

4. Combaterea concurentei neloiale in domeniul achizitiilor publice asigurata.

17 Dispozitie 02/3-2-262 din 09.11.2020 Cu privire la delegarea la instruire a functionarului public //

https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-delegarea-la-instruire-a-funcionarului-public-604482.html

Dispozitie 02/3-2-261 din 09.11.2020 Cu privire la delegarea la instruire a functionarului public //

https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-delegarea-la-instruire-a-funcionarului-public-604480.html
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Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
16. | Corelarea 1. Bugetul consultat inainte de aprobare,
procesului de elaborat.
achizitii cu 2. Planul de achizitii elaborat si publicat | Anual, la | Actiune
proiectul pe pagina web a institutiei. elaborarea | realizata
bugetului, 3. Procedurile de achizitii publice | proiectului | partial
evitarea efectuate conform planului de achizitii | bugetului
achizitiilor aprobat.
inutile si
neplanificate

Evaluarea progresului:

Drept raspuns la cererea de acces la informatii nr. 225, constatam ca, inaintea aprobarii
bugetului pentru anul 2020, au avut loc consultari publice, pe data de 13 decembrie 2019, insa
procesul verbal nu a fost intocmit. Conform punctului 31 a Hotararii de Guvern nr. 967/2016 cu
privire la mecanismul de consultare publicd cu societatea civild in procesul decizional, dupa
finalizarea consultarii publice a proiectului deciziei, subdiviziunea-autor intocmeste un dosar
privind elaborarea proiectului de decizie, in care se includ: 1) anunful de initiere a elaborarii
deciziei; 2) anunful de organizare a consultarii publice; 3) proiectul deciziei; 4) materialele
aferente proiectului de decizie (note informative, alte informatii relevante); 5) procesele-verbale
ale intrunirilor de consultare publicd; 6) recomandarile parvenite si sinteza acestora.®

Analizand pagina web a Consiliului raional Drochia, constatim ca din toate conditiile
enumerate de punctul 31 al HG nr. 967/2016, autoritatile raionale au plasat doar proiectul
bugetului pentru anul 2020, neglijand celelalte conditii. Decizia cu privire la aprobarea bugetului
raional Drochia pe anul 2020 in lectura a doua nr. 7/2 din 20.12.2019 este publicata in Registrul
actelor locale.

Conform Raportului CR Planul de achizitii publice este aprobat in baza bugetului si
publicat pe pagina web a institutiei.’’Analizind pagina web am identificat publicate si
modificarile la plan.?’ In urma analizei planului de achizitii al CR pe anul 2020, constatim
planificate initial 32 de achizitii, din care 19 de mica valoare, 8 prin cererea ofertelor de preturi,
o licitatie deschisa si 3 dintr-o singura sursa. La ultima modificare a planului de pe date de
23.12.2020 au fost identificate 57 de achizitii publice. Dintre acestea, pe portalul MTender nu a

Bhttps://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119856&lang=ro#
Bhttps://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-aprobarea-bugetului-raional-drochia-pe-anul-2020-n-lectura-a-doua-
400415.html
2https://drochia.md/wp-content/uploads/2020/01/File-1.pdf
2Ihttps://drochia.md/wp-content/uploads/2020/06/plan-de-achizitie-2020-modificat-1-1.pdfhttps://drochia.md/wp-
content/uploads/2020/09/File-1.pdf
https://drochia.md/wp-content/uploads/2020/10/plan-de-achizitie-2020-modificat-3-1.pdfhttps://drochia.md/wp-
content/uploads/2020/12/plan-de-achizitie.2020.modificat-1.pdf
https://drochia.md/wp-content/uploads/2020/12/plan-de-achizitie.2020.modificat-1.pdf
https://drochia.md/wp-content/uploads/2020/12/plan-de-achizitie-modificat-1.pdf
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https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-aprobarea-bugetului-raional-drochia-pe-anul-2020-n-lectura-a-doua-400415.html
https://drochia.md/wp-content/uploads/2020/01/File-1.pdf
https://drochia.md/wp-content/uploads/2020/06/plan-de-achizitie-2020-modificat-1-1.pdf
https://drochia.md/wp-content/uploads/2020/09/File-1.pdf
https://drochia.md/wp-content/uploads/2020/09/File-1.pdf
https://drochia.md/wp-content/uploads/2020/10/plan-de-achizitie-2020-modificat-3-1.pdf
https://drochia.md/wp-content/uploads/2020/12/plan-de-achizitie.2020.modificat-1.pdf
https://drochia.md/wp-content/uploads/2020/12/plan-de-achizitie.2020.modificat-1.pdf
https://drochia.md/wp-content/uploads/2020/12/plan-de-achizitie.2020.modificat-1.pdf
https://drochia.md/wp-content/uploads/2020/12/plan-de-achizitie-modificat-1.pdf

fost identificat, la rubrica planificarea achizitiilor publice, nici un contract de mica valoare si 14
licitatii publice conform Legii nr. 13/2015 din care 6 repetat.

Cea mai costisitoare licitatie planificata pe anul 2020 0 constituie lucrarile de intretinere
de rutina a drumurilor in valoare (fara TVA) de 10 591 925 lei, care pe portalul MTender a fost
publicata in suma de 11 302 509. La aceasta licitatie initiatd pe data de 13 aprilie au fost depuse
5 oferte, insa Contractul/lotul nu a fost atribuit din motivul ca ofertele nu au fost elaborate si
prezentate in conformitate cu cerintele cuprinse in documentatia de atribuire.?? La licitatia
repetatd initiatd pe data de 11 mai a participant doar un singur ofertant care a fost desemnat
castigator.

Ulterior, pe 20 octombrie a fost publicat anuntul de participare tot cu scopul de reparatie a
drumurilor publice locale pentru anul 2020 in valoare de 1 120 721.45 lei care nu a fost
planificat initial, la care a fost desemnat castigator tot ofertantul de la licitatia precedenta.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
17. | Asigurarea 1. Anunturile de intentie publicate in
transparentei in | Buletinul Achizitiilor Publice (BAP) si
procesul de pe pagina web a Consiliului raional
planificare, Drochia.
desfasurare si 2. Anunturile de participare/ publicate in
monitorizare a | BAP si pe pagina web a AAP. Actiune in | Actiune
achizitiilor 3. Rapoartele trimestriale, semestriale si | desfasurare | realizatd
publice anuale privind executarea contractelor de partial
achizitii publice elaborate si publicate pe
Pagina web a Consiliului raional
Drochia (www.drochia.md).

Evaluarea progresului:

Conform raspunsului primit la cererea nr. 226, CR Drochia a publicat in BAP un anunt de
intentie si 9 anunturi de participare. Publicarea atat a anunturilor de intentie, cat si a celor de
participare garanteaza transparenta si contribuie la asigurarea concurentei si combaterea
practicilor anticoncurentiale in domeniul achizitiilor publice. Conform alin. 1 art. 28 al Legii nr.
131/2015 privind achizitiile publice: ,, Autoritatea contractanta este obligata sd publice in
Buletinul achizitiilor publice un anunt de intentie privind achizitiile publice preconizate.
Conform alin. 4 art. 28 al Legii specificate supra: ,,Pentru contractele a caror valoare estimata
pentru bunuri si servicii este mai micd de 800000 de lei, iar pentru lucrdri este mai mica de
2000000 de lei, publicarea anuntului de intentie nu este obligatorie”. In priveste anunturile de
participare, conform art. 29, , Autoritatea contractanta este obligata sid publice in Buletinul
achizitiilor publice si pe pagina web a Agentiei Achizitii Publice anuntul de participare in toate
cazurile prevazute de prezenta lege, conform procedurii de achizitie aplicate.”

2https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-1586759465417?tab=awards
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Analizand pagina web a CR Drochia, a fost identificat anuntul de intentie specificat in
Raport.?® In ce priveste anunturile de participare, pe pagina web, pe anul 2020, au fost
identificate 14 anunturi.?*

In ce priveste Rapoartele trimestriale, semestriale?® si anuale’® privind executarea
contractelor de achizitii publice, acestea sunt elaborate si publicate pe Pagina web a Consiliului
raional Drochia (www.drochia.md). Conform raportului anual, au fost executate pe anul 2020,
cinci contracte care car sub incidenta Legii nr 131/2015 si unul va fi executat incepand cu anul
2021. Este regretabil ca nu a fost publicat si raportul cu privire la executarea contractelor de mica
valoare.

Din chestionarea functionarilor publici din cadrul administratiei raionale Drochia, la
categoria transparenta in procesul de achizitii publice rezultd o situatie buna. Din 46 de
respondenti 24 au apreciat mediu, 14 inalt si 8 extrem de inalt. Situatie si mai buna este la
aprecierea de catre functionari a calitatii si eficientii procesului de monitorizare a executarii
contractelor de achizitie publica. Cu toate acestea, la intrebarea ,In ce masura considerati ca sunt
respectate regulile de evitare a conflictelor de interese pe parcursul procesului de achizitie
publica?” patru respondenti au raspuns in ,,mica masura” si 28 ,,nu stiu”.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
18. | Reglementarea | 1. Actul administrativ intern cu privire la
interni a instituirea grupului de lucru pentru Trim. | Actiune
procesului de achizitii de bunuri, servicii si lucrari cu 2018. realizata

achizitii publice | specificarea obligatiilor si functiilor
pentru fiecare membru al grupului de
lucru aprobat.

Evaluarea progresului:

Conform, art. 15 al Legii Republicii Moldova privind achizitiile publice nr.131/2015,
Grupul de lucru sau, dupa caz, specialistul certificat are urmatoarele atributii iIn domeniul
achizitiilor publice:

a) elaboreaza planuri anuale si trimestriale de efectuare a achizitiilor publice;

b) intocmeste anunturi si/sau invitatii in cadrul procedurilor de achizitie publica;

c) elaboreaza documentatia de atribuire si alte documente aplicabile in cadrul procedurilor
de achizitie publica;

d) initiaza si desfasoara proceduri de achizitie publica;

e) asigura participarea largd a operatorilor economici la procedurile de achizitie publica;

f) examineaza, evalueazad si compara ofertele operatorilor economici prezentate in cadrul
procedurilor de achizitie publica;

g) atribuie contracte de achizitii publice care sunt incheiate de autoritatea contractanta cu
operatorii economici;

Zhttps://drochia.md/wp-content/uploads/2020/01/File.pdf
2https://drochia.md/tendere-achizitii/
Zhttps://drochia.md/wp-content/uploads/2020/07/tabelsem112020-1.pdf
%https://drochia.md/wp-content/uploads/2020/12/scan-1.pdf
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h) intocmeste dari de seama privind rezultatul procedurilor de achizitie publica si le
prezintd Agentiei Achizitii Publice;

1) monitorizeaza contractele de achizitii publice;

j) pastreaza si tine evidenta tuturor documentelor intocmite si aplicate in cadrul
procedurilor de achizitie publica.

Conform raportului CR, in cadrul autoritatilor raionale Drochia activeaza trei grupuri de
lucru: in Aparatul presedintelui raionului?’, in Directia finante?® si in Directia asistentd sociala si
protectie a familiei.?® Dispozitia presedintelui raionului nr. 02/1-5-75 din 26.11.2019 cuprinde:
Componenta nominald 7 membri; atributiile grupului de lucru in cadrul procedurilor de achizitii
publice; functiile membrilor grupului. Aceasta dispozitie nu a fost gasita pe pagina web a CR
Drochia, dar este in registrul actelor locale®, care in data de 09.09.2020 a fost modificata.®!

Termenul de realizare a actiunii nr. 18, conform Planului, dateaza cu primul trimestru al
anului 2018, iar Dispozitiile cu privire la numirea grupurilor de lucru in cadrul Aparatului
presedintelui si Directie Finante au fost adoptate in 2019, si respectiv 2020.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
19. | Consolidarea 1. Rapoartele de monitorizare intocmite
procesului de trimestrial, semestrial, anual de grupul
monitorizare a | de lucru pentru achizitii.
executarii 2. Contractele neperformante examinate
contractelor si in sedinta grupului de lucru, cu luarea
efectuarea deciziilor in contextul acestora Numarul | Actiune in | Actiune
modificarilor in | contractelor neperformante examinate | desfasurare | realizata
contracte in sedintd grupului de lucru, cu luarea
deciziilor in contextul acestora.
3. Acordurile aditionale de modificare/
reziliere a contractelor.
4. Valoarea penalitatilor aplicate.
5. Numarul de sesizdri a organelor
competente.

Evaluarea progresului:

La actiunea 19 din planul local anticoruptie Drochia lipseste indicatorul ,,Persoana
responsabild de monitorizarea procesului de executarea a contractelor desemnata”. Consideram
acest indicator important si necesar in realizarea eficienta a procesul de achizitii publice.

In ce priveste Rapoartele de monitorizare intocmite trimestrial, semestrial, anual de grupul
de lucru pentru achizitii acesta in mare parte corespunde cu Rapoartele trimestriale, semestriale

27 Dispozitia presedintelui raionului nr. 02/1-5-75 din 26.11.2019
28 Dispozitia nr. 01/1-4-01 din 02.01.20
29 Ordinul sefului DASPF nr. 22p din 10.04.2018
3Ohttps://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-instituirea-grupului-de-lucru-pentru-achiziii-de-bunuri-lucrri-i-
servicii-374165.html
3lhttps://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-modificarea-dispoziiei-nr-021-5-75-din-26112019-cu-privire-la-
instituirea-grupului-de-lucru-pentru-achiziii-de-bunuri-lucrri-i-servicii-563351.html
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si anuale privind executarea contractelor de achizitii publice de la actiunea 17, astfel Tabelul
trimestrial, semestrial este intocmit si publicat pe site-ul CR Drochia.

Conform raspunsului primit la cererea nr. 228, nu au fost intocmite darile de seama privind
modificarea contractelor de achizitii publice pentru anul 2020. In anul 2020, nu a fost aplicati
nici o sanctiune si nu a fost sesizat nici un organ pentru incalcarea legislatiei in domeniul
achizitiilor publice.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare

reprezentantilor
societatii civile

3. Numarul procedurilor de achizitie, la
care au participat reprezentantii societatii

20. | Includerea in 1. Registrul de evidenta a cererilor
componenta parvenite de la societatea civila intocmit.
grupului de 2. Numarul reprezentantilor societatii
lucru pentru civile inclusi in componenta grupului de | Actiune in | Actiune
achizitii a lucru pentru achizitii. desfasurare | realizata

civile in calitate de membri ai grupului
de lucru pentru achizitii.

Evaluarea progresului:

Conform Raportului CR, Registrul de evidenta al cererilor parvenite de la societatea civila
este intocmit. La indicatorul doi si trei, Raportul mentioneaza ca, nu au fost cereri de includere in
componenta grupului de lucru pentru achizitii din partea societatii civile si acestia nu au
participat la nici 0 procedura de achizitie publica. Consideram negativa situatia in care
reprezentantii societdtii civile nu participd si nu sunt implicati in procesul de achizitii publice.
Este necesar o deschidere si initiativa din partea autoritdtilor raionale in invitarea societatii
civile, in special in procesul de planificare a procedurii de achizitii publice.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
21. | Asigurarea 1. Membrii grupului de lucru pentru
respectarii achizitii informati si instruiti privind
regulilor de regulile de evitare a conflictelor de
evitare a interese.
conflictelor de 2. Declaratiile de confidentialitate si
interese pe impartialitate semnate de catre fiecare | Actiune in | Actiune
parcursul membru al grupului de lucru la fiecare | desfasurare | realizata
aplicarii procedura de achizitie publica.
procedurii de 3. Numarul de incélcari constatate.
atribuire a Masurile  intreprinse  in  vederea
contractului de | inlaturarii incalcarilor constatate.
achizitii

Evaluarea progresului:
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Conform Raportului CR Drochia, toti membrii celor 3 grupuri de lucru sunt informati si
instruiti privind regulile de evitare a conflictelor de interese. Drept raspuns la cererea privind
accesul la informatie nr. 230, la fiecare procedura de achizitie publicd pentru anul 2020 (9 la
numar), fiecare membru al grupului de lucru prezent la sedintd a semnat Declaratia de
confidentialitate. Potrivit Raportului CR Drochia, nu au fost constatate incalcari ce tin de
conflictele de interese in achizitii publice, respectiv nu au fost intreprinse masuri pentru
inlaturarea Incalcarilor.

Nr. Calificativ

Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare

realizare

22. | Prevenirea 1. Numarul  operatorilor  economici

concurentei
neloiale in
achizitiile
publice

participanti la procedurile de achizifii
publice

2. Numarul procedurilor
lipsa concurentei/ofertelor.
3. Numarul contestatiilor depuse de
operatorii economici privind procedurile
de achizitie desfasurate de Consiliul

anulate din

Actiune in
desfasurare

Actiune
realizata

raional Drochia

4, Numarul de incalcari
Masurile  intreprinse  in
inlaturarii incalcarilor constatate.

5. Numarul sesizarilor depuse de catre
Consiliul raional Drochia la Agentia
Achizitii Publice.

constatate.
vederea

Evaluarea progresului:

Conform Raportului CR Drochia, a fost intocmit Registrul de evidentd a procedurilor de
achizitii publice si Registrul de inregistrare a operatorilor economici ce-au depus oferta. in
primul semestru al anului 2020, CR Drochia a inregistrat: 17 operatori economici participanti la
procedurile de achizitii publice publicate in MTender; 7 proceduri de achizitie publica petrecute
de CR pentru anul 2020, sem. I; 4 contracte semnate si inregistrate la AAP si Trezoreria de Stat;
4 anunturi de atribuire publicate pe site-ul CR Drochia si transmise catre AAP.

In ce priveste numirul procedurilor anulate din lipsa concurentei/ofertelor, conform
raspunsului primit la cererea nr. 231, pe anul 2020, au fost trei la numar. Conform Raportului
CR, motivele anularii sunt: o procedura din motivul ca oferta depusa de operatorul economic nu
corespunde cerintelor solicitate si doua proceduri din lipsa a trei operatori economici calificati.

Contestatii nu au fost depuse privind procedurile de achizitie desfasurate de CR Drochia si
nu au fost constatate Incdlcari, nici masuri intreprinse in vederea inlaturarii incalcarilor
constatate, se mentioneaza atat in raspunsul autoritatii, cat si in raport.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
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realizare

23. | Instruirea 1. Numarul membrilor grupului de lucru
specialistilor in | pe achizitii instruiti.
achizitii publice, | 2. Numarul instruirilor de care a| Actiunein | Actiune

a membrilor beneficiat fiecare specialist in achizitii | desfasurare | realizata
grupului de publice si membru al grupului de lucru.

lucru pe

achizitii

Evaluarea progresului:

Conform raportului pe semestru | al CR Drochia, fost instruiti 7 membri ai grupului de
lucru si au fost transmise tuturor materialele informationale din cadrul seminarelor institutiilor
publice din raionul Drochia. Total instruiri au fost enumerate doua. Suplimentar, in raport au fost
enumerate mai multe instruiri, insa toate se dateaza cu anul 2019.%

Cu toate acestea, conform raspunsului primit la cererea nr. 232, secretarul grupului de
lucru a participat, in anul 2020, la 3 seminare organizate de catre AAP, unul cu prezenta fizica,
altele doud - on-line, prin Skype. Autoritatile raionale au informat ca, in caz de necesitate,
membrilor grupului de lucru le sunt aduse la cunostinta toate modificarile legislative produse in
domeniul achizitiilor publice.

Potrivit datelor din sondajele efectuate, trei persoane au participat la o instruire, patru la
douad si o persoana la trei si mai multe instruiri.

Prioritatea 4. Sporirea calititii serviciilor publice printr-un management eficient al

resurselor umane

Rezultate scontate:

{ '1. Proces de recrutare, selectare, angajare si promovare a personalului in' functii publice
\ organizat cu respectarea principiilor de transparenta si integritate asigurat.

/_..-’.-F -\\
I

m 2. Agentii publici din cadrul Consiliului raional Drochia si alesii locali instruiti.

W,

\ —
.'/— \Rll Mecanism de evaluare de catre cetateni a calitatii serviciilor publice prestate

'> /" implementat si aplicat periodic.
S

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul de | Gradul de

32 participarea la seminarul organizat de citre AAP pentru specialistii responsabili de achizitiile publice in martie
2019 a secretarului grupului de lucru. Organizarea de cdtre AAP la Drochia a unui seminar pentru autoritatile
contractante ce efectueaza proceduri de achizitie publica in luna iulie 2019. Organizarea la 11 iunie 2019 a unui
seminar privind achizitiile publice pentru autoritatile contractante la Drochia de catre Camera de Comert si industrie
or. Soroca in colaborare cu reprezentantii BERD.
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realizare realizare

24. | Asigurarea 1. Numarul de agenti publici

angajarii si angajati prin concurs sau prin

promovarii transfer de la alte entitati publice.

agentilor 2. Numarul de anunturi privind

publici pe lansarea concursurilor de ocupare a

baza de merit | functiilor publice publicate pe

si de portalul Consiliului raional. Actiune in Actiune

integritate 3. Numarul de contestatii depuse desfasurare realizata

profesionald | impotriva rezultatelor

concursurilor organizate.

4. Numarul de agenfi publici
angajati/reconfirmati in functii ca
urmare a verificarii conform Legii
nr. 271/2008 privind verificarea
titularilor si a candidatilor la
functii publice.

Evaluarea progresului:

Conform Raportului CR Drochia, in anul 2020, au fost angajati 6 agenti publici si a fost
depusd o contestatie Tmpotriva rezultatelor concursului organizat la functia de sef adjunct la
Directia Agriculturi si Alimentatie. In baza raspunsului primit la cererea de acces la informatie
nr. 234, constatam ca, in anul 2020, au fost angajate prin concurs 5 persoane si au fost depuse 2
contestatii.

Analizand registrul actelor locale, am identificat pe parcursul anului 2020, 15 numiri in
functie in cadrul administratiei raionale Drochia. Dintre acestea, numiri 1n aceiasi functie au fost
cinci:

1. Functie publica de conducere, de sef Directia agricultura, alimentatie si relatii funciare a
Consiliului raional, pe o perioadd determinati (Decizie 1/15 din 24.01.2020).33

2. Functie publici 1in cadrul Directiei economie, constructii i
investitionale(Dispozitie 02/3-2-103 din 20.03.2020).34

3. Functie publica de conducere, de sef Directia agricultura, alimentatie si relatii funciare a
Consiliului raional, pe o perioadi determinati (Dispozitie 02/3-2-119 din 04.05.2020).%

4. Functie publica de conducere, a sefului Serviciului relatii funciare si cadastru in temeiul
art. 69 litera a) din Legea nr. 158/2008 (Dispozitie 02/3-2-128 din 05.06.2020).%

5. Arhitect-sef al a raionului (Dispozitie 02/3-2-219 din 28.09.2020).%"

Patru din aceste numiri au fost realizate in baza art. 42 alin 5 din Legea nr 158/2008 care
prevede faptul ca, la implinirea varstei de 63 de ani, functionarul public poate fi numit, la decizia

politici

persoanei/organului care are competenta legald de numire in functie, pe perioade determinate,

https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-dlui-n-aceeai-funcie-public-de-conducere-de-ef-direcia-
agricultur-alimentaie-i-relaii-funciare-a-consiliului-raional-pe-o-perioad-determinat-425069.html
34https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-dnei-464784.html
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-dlui-n-aceeai-funcie-public-de-conducere-de-ef-direcia-
agricultur-alimentaie-i-relaii-funciare-a-consiliului-raional-pe-o0-perioad-determinat-484605.html
3https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-n-aceeai-funcie-public-de-conducere-a-efului-serviciului-
relaii-funciare-i-cadastru-502740.html
$Thttps://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-dnei-arhitect-ef-al-araionului-579531.html

30



https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-dlui-n-aceeai-funcie-public-de-conducere-de-ef-direcia-agricultur-alimentaie-i-relaii-funciare-a-consiliului-raional-pe-o-perioad-determinat-425069.html
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-dlui-n-aceeai-funcie-public-de-conducere-de-ef-direcia-agricultur-alimentaie-i-relaii-funciare-a-consiliului-raional-pe-o-perioad-determinat-425069.html
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-dnei-464784.html
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-dlui-n-aceeai-funcie-public-de-conducere-de-ef-direcia-agricultur-alimentaie-i-relaii-funciare-a-consiliului-raional-pe-o-perioad-determinat-484605.html
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-dlui-n-aceeai-funcie-public-de-conducere-de-ef-direcia-agricultur-alimentaie-i-relaii-funciare-a-consiliului-raional-pe-o-perioad-determinat-484605.html
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-n-aceeai-funcie-public-de-conducere-a-efului-serviciului-relaii-funciare-i-cadastru-502740.html
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-n-aceeai-funcie-public-de-conducere-a-efului-serviciului-relaii-funciare-i-cadastru-502740.html
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-dnei-arhitect-ef-al-araionului-579531.html

dar care cumulativ nu vor depasi 5 ani, In aceeasi functie publicd, in functie echivalentad sau in
functie de nivel inferior, primind pensia si salariul conform legislatiei.

Alt grup de functionari numiti sunt pe perioadd determinata in contextul suspendarii din
functie, si anume:

1. Functie publica de conducere de sef Sectia juridica, Aparatul presedintelui raionului pe
perioadi determinati (Dispozitie 02/3-2-62 din 03.02.2020).%

2. Functie publicd de executie de specialist superior, Serviciul arhiva, Aparatul
presedintelui raionului (Dispozitie 02/3-2-200 din 14.09.2020).%

Acestia au fost numiti conform art. 55 alin. 3 din Legea nr. 158/2008, conform careia pe
perioada suspendarii raporturilor de serviciu, autoritatile publice au obligatia sa rezerve functia
publica. Ocuparea acesteia de cdtre o alta persoand se face pe o perioada determinata. Pe
perioada suspendarii, raporturile de serviciu nu pot inceta si nu pot fi modificate decat la
initiativa sau cu acordul functionarului public respectiv, cu exceptia incetdrii raporturilor de
serviciu In circumstante ce nu depind de vointa partilor.

Cel mai mare numadr de functionari au fost numiti in funtii publice in baza de concurs:

1. Functia publica de executie de specialist superior, Serviciul financiar, Aparatul
presedintelui raionului, functionar debutant (Dispozitie 02/3-2-79 din 24.02.2020).%

2. Functia publica de conducere, sef Directia cultura, turism, tineret si sport a Consiliului
raional (Decizie 3/12 din 26.06.2020).*

3. Functie publica de executie de specialist, Sectia constructii si gospodaria drumurilor din
cadrul Directiei economie, constructii si politici investitionale, functionar debutant (Dispozitie
02/3-2-195 din 07.09.2020).%2

4. Functie publica de executie de specialist, Serviciul politici investitionale din cadrul
Directiei economie, constructii si politici investitionale, functionar debutant (Dispozitie 02/3-2-
196 din 07.09.2020).*

5. Functie publica de executie, de specialist, Serviciul agricultura si alimentatie, functionar
debutant (Dispozitie 02/3-2-201 din 14.09.2020).%

6. Functie publica de executie de specialist principal, Aparatul presedintelui raionului,
functionar debutant(Dispozitie 02/3-2-202 din 14.09.2020).%°

7. Functia publica de conducere, de sef Serviciul agricultura si alimentatie a Consiliului
raional (Decizie 5/2 din 28.09.2020).4¢

38https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-dlui-pe-perioad-determinat-n-funcie-public-de-conducere-
de-ef-secia-juridic-aparatul-preedintelui-raionului-433611.html
3nttps://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-dnei-pe-perioad-determinat-n-funcie-public-de-execuie-de-
specialist-superior-serviciul-arhiv-aparatul-preedintelui-raionului-567679.html
4Ohttps://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-dnei-n-funcia-public-de-execuie-de-specialist-superior-
serviciul-financiar-aparatul-preedintelui-raionului-446146.html
“Ihttps://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-pe-baz-de-concurs-n-funcia-public-de-conducere-ef-
direcia-cultur-turism-tineret-i-sport-a-consiliului-raional-513906.html
“https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-dnei-n-funcie-public-de-execuie-de-specialist-secia-
construcii-i-gospodria-drumurilor-din-cadrul-direciei-economie-construcii-i-politici-investiionale-562312.html
“https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-dnei-n-funcie-public-de-execuie-de-specialist-serviciul -
politici-investiionale-din-cadrul-direciei-economie-construcii-i-politici-investiionale-562319.html
“https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-dnei-n-funcie-public-de-execuie-de-specialist-serviciul -
agricultur-i-alimentaie-567680.html
“Shttps://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-dnei-n-funcie-public-de-execuie-de-specialist-principal-
aparatul-preedintelui-raionului-567681.html
4Shttps://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-pe-baz-de-concurs-n-funcia-public-de-conducere-de-ef-
serviciul-agricultur-i-alimentaie-a-consiliului-raional-579544.html
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https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-dlui-pe-perioad-determinat-n-funcie-public-de-conducere-de-ef-secia-juridic-aparatul-preedintelui-raionului-433611.html
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-dnei-pe-perioad-determinat-n-funcie-public-de-execuie-de-specialist-superior-serviciul-arhiv-aparatul-preedintelui-raionului-567679.html
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-dnei-pe-perioad-determinat-n-funcie-public-de-execuie-de-specialist-superior-serviciul-arhiv-aparatul-preedintelui-raionului-567679.html
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-dnei-n-funcia-public-de-execuie-de-specialist-superior-serviciul-financiar-aparatul-preedintelui-raionului-446146.html
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-dnei-n-funcia-public-de-execuie-de-specialist-superior-serviciul-financiar-aparatul-preedintelui-raionului-446146.html
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-pe-baz-de-concurs-n-funcia-public-de-conducere-ef-direcia-cultur-turism-tineret-i-sport-a-consiliului-raional-513906.html
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-pe-baz-de-concurs-n-funcia-public-de-conducere-ef-direcia-cultur-turism-tineret-i-sport-a-consiliului-raional-513906.html
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-dnei-n-funcie-public-de-execuie-de-specialist-secia-construcii-i-gospodria-drumurilor-din-cadrul-direciei-economie-construcii-i-politici-investiionale-562312.html
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-dnei-n-funcie-public-de-execuie-de-specialist-secia-construcii-i-gospodria-drumurilor-din-cadrul-direciei-economie-construcii-i-politici-investiionale-562312.html
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-dnei-n-funcie-public-de-execuie-de-specialist-serviciul-politici-investiionale-din-cadrul-direciei-economie-construcii-i-politici-investiionale-562319.html
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-dnei-n-funcie-public-de-execuie-de-specialist-serviciul-politici-investiionale-din-cadrul-direciei-economie-construcii-i-politici-investiionale-562319.html
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-dnei-n-funcie-public-de-execuie-de-specialist-serviciul-agricultur-i-alimentaie-567680.html
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-dnei-n-funcie-public-de-execuie-de-specialist-serviciul-agricultur-i-alimentaie-567680.html
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-dnei-n-funcie-public-de-execuie-de-specialist-principal-aparatul-preedintelui-raionului-567681.html
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-dnei-n-funcie-public-de-execuie-de-specialist-principal-aparatul-preedintelui-raionului-567681.html
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-pe-baz-de-concurs-n-funcia-public-de-conducere-de-ef-serviciul-agricultur-i-alimentaie-a-consiliului-raional-579544.html
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-pe-baz-de-concurs-n-funcia-public-de-conducere-de-ef-serviciul-agricultur-i-alimentaie-a-consiliului-raional-579544.html

8. Functie publica de executie de specialist principal, Aparatul presedintelui raionului,
functionar debutant (Dispozitie 02/3-3-236 din 12.10.2020).%

La etapa actuala, pe pagina web a Consiliului raional Drochia, la rubrica functii vacante nu
este nici un anunt cu privire la functiile vacante.*® Tot pe portalul web la rubrica ,,Anunturi” pe
parcursul anului 2020 au fost anuntate doar la sapte functii vacante:

1. Sef, Serviciul agriculturi si alimentatie a Consiliului raional Drochia.*

2. Specialist superior, Serviciul arhivi din cadrul Aparatului presedintelui raionului Drochia.>

3. Specialist, Serviciul politici investifionale din cadrul Directiei economie, constructii si
politici investitionale a Consiliului raional Drochia.>

4. Specialist, Serviciul agriculturi si alimentatie a Consiliului raional Drochia (0,5 unitate).%?

5. Specialist, Sectia constructii si gospodaria drumurilor din cadrul Directiei economie,
constructii si politici investitionale a Consiliului raional Drochia.>®

6. Specialist principal, Aparatul presedintelui raionului Drochia.>*

7. Sef Directia culturd, turism, tineret si sport.>

In concluzie la cele relatate, constatim cd, CR raporteazi 11 anunturi lansate pe parcursul
anului 2020, dar pe pagina web a CR au fost identificate doar 7, iar numiri in functie au fost 10 si
5 renumiri.

In ce priveste numarul de agenti publici angajati/reconfirmati in functii ca urmare a

verificarii conform Legii nr. 271/2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii
publice, CR Drochia ne informeaza ca, pe parcursul anului 2020, nu au fost cazuri de verificare.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul de Gradul de
realizare realizare
25. | Asigurarea 1.Numarul agentilor publici si
conditiilor si | alesilor locali care a beneficiat de
incurajarea programe de dezvoltare
participarii in | profesionala.
cadrul 2. Numarul instruirilor,
instruirilor, programelor de dezvoltare
programelor profesionald de care a beneficiat Actiune in Actiune
de dezvoltare | un agent public, ales local pe desfasurare realizata
profesionala durata unui an. partial
pentru agentii
publici si
alesii locali
(domeniul de
specialitate,

4Thttps://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-dnei-n-funcie-public-de-execuie-de-specialist-principal-

aparatul-preedintelui-raionului-586820.html

“8https://drochia.md/category/functii-publice-vacante/

“https://drochia.md/anunt-sef-serviciul-agricultura-si-alimentatie-a-consiliului-raional-drochia/

50https://drochia.md/anunt-specialist-superior-serviciul-arhiva-din-cadrul-aparatului-presedintelui-raionului-drochia/

Sthttps://drochia.md/anunt-specialist-serviciul-politici-investitionale-din-cadrul-directiei-economie-constructii-si-

politici-investitionale-a-consiliului-raional-drochia/

52https://drochia.md/anunt-specialist-serviciul-agricultura-si-alimentatie-a-consiliului-raional-drochia-05-unitate/

53https://drochia.md/anunt-specialist-sectia-constructii-si-gospodaria-drumurilor-din-cadrul-directiei-economie-

constructii-si-politici-investitionale-a-consiliului-raional-drochia/

54https://drochia.md/specialist-principal-aparatul-presedintelui-raionului-drochia/

55https://drochia.md/anunt-concurs-pentru-functia-vacanta-de-sef-directia-cultura-turism-tineret-si-sport/
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https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-dnei-n-funcie-public-de-execuie-de-specialist-principal-aparatul-preedintelui-raionului-586820.html
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-numirea-dnei-n-funcie-public-de-execuie-de-specialist-principal-aparatul-preedintelui-raionului-586820.html
https://drochia.md/category/functii-publice-vacante/
https://drochia.md/anunt-sef-serviciul-agricultura-si-alimentatie-a-consiliului-raional-drochia/
https://drochia.md/anunt-specialist-superior-serviciul-arhiva-din-cadrul-aparatului-presedintelui-raionului-drochia/
https://drochia.md/anunt-specialist-serviciul-politici-investitionale-din-cadrul-directiei-economie-constructii-si-politici-investitionale-a-consiliului-raional-drochia/
https://drochia.md/anunt-specialist-serviciul-politici-investitionale-din-cadrul-directiei-economie-constructii-si-politici-investitionale-a-consiliului-raional-drochia/
https://drochia.md/anunt-specialist-serviciul-agricultura-si-alimentatie-a-consiliului-raional-drochia-05-unitate/
https://drochia.md/anunt-specialist-sectia-constructii-si-gospodaria-drumurilor-din-cadrul-directiei-economie-constructii-si-politici-investitionale-a-consiliului-raional-drochia/
https://drochia.md/anunt-specialist-sectia-constructii-si-gospodaria-drumurilor-din-cadrul-directiei-economie-constructii-si-politici-investitionale-a-consiliului-raional-drochia/
https://drochia.md/specialist-principal-aparatul-presedintelui-raionului-drochia/
https://drochia.md/anunt-concurs-pentru-functia-vacanta-de-sef-directia-cultura-turism-tineret-si-sport/

integritate
anticoruptie)

Evaluarea progresului:

Conform Raportului CR Drochia, pe parcursul anului 2020, nu au fost agenti publici si
alesi locali care a beneficiat de programe de dezvoltare profesionald. Aceeasi situatie o
constatdm si la numarul instruirilor, programelor de dezvoltare profesionala de care a beneficiat
un agent public, ales local pe durata anului 2020.

Conform raspunsului primit la cererea de acces la informatie nr. 235, un functionar public
a beneficiat de program de dezvoltare profesionala in 2020.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul de Gradul de
realizare realizare
26. | Evaluarea 1. Numarul evaluarilor efectuate;
anuala a 2. Numarul functionarilor supusi Actiune in Actiune
performantelor |evaludrii. desfasurare realizata
profesionale 3. Numarul contestatiilor privind partial
ale rezultatele evaluarii
functionarilor
publici

Evaluarea progresului:

Conform Raportului CR Drochia, numarul evaluarilor efectuate este de 47, iar numarul
functionarilor supusi evaluarii 52. Informatie diferita avem in raspunsul CR Drochia la cererea
de acces la informatie nr. 236, unde se spune despre 24 functionari publici evaluati.

Informatiile prezentate in urma cererii de acces de CR Drochia din start sunt confuze,
deoarece nu este clar la care forma de evaluare a performantelor se referd actiunea nr.26. Or,
potrivit Legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public si
Regulamentul cu privire la dezvoltarea profesionald continud a functionarilor publici (anexa
nr.10 la Hotararea Guvernului nr.201/2009), evaluarea performantelor functionarului public se
efectueaza anual, iar rezultatele evaluarii se iau in considerare la luarea deciziilor: a) cu privire la
conferirea unui grad de calificare superior; b) cu privire la promovarea intr-o functie publica
superioard; c) cu privire la destituirea din functia publici. In acelasi timp, reiesind din
prevederile Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr.270/2018 si
Hotararii Guvernului nr.1231/2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.270/2018,
evaluarea performantelor personalului are loc trimestrial, iar rezultatele evaluarii se iau in
considerare la acordarea sporului pentru performanta de citre conducerea administratiei.

Calificativ
Nr. Actiunea Indicatori de progres Termenul de Gradul de
realizare realizare
27. | Instituirea 1. Boxd pentru reclamatii instalata
unui in cadrul Consiliului raional
mecanism de | Drochia.
evidenta a 2. Rubricd  pentru  reclamatii
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reclamatiilor | disponibila pe pagina web a Actiune in Actiune
cetitenilor Consiliului raional Drochia. desfasurare realizata
privind 3. Numarul cetatenilor nemultumiti partial
calitatea de calitatea serviciilor publice
serviciilor prestate.
publice 4. Numarul problemelor depistate.
prestate. 5. Raport privind evolutia calitatii

serviciilor publice in viziunea

cetatenilor/beneficiarilor elaborat

si publicat.

Evaluarea progresului:

In Raportul CR Drochia se mentioneazi ci, la moment, este boxa de reclamatii doar in
Directia asistentd sociali si protectic a familiei. In ce priveste rubrici pentru reclamatii
disponibila pe pagina web, administratia raionald raporteaza faptul ca sunt indicate pe pagina
oficiald a Consiliului raional Drochia modalitdtile de depunere a petitiilor. Cu toate acestea, in
raspunsul primit la cererea nr. 237, se indica ca nu este Boxa de reclamatii si pe pagina web a CR
Drohia www.drochia.md nu este o asemenea rubrica.

CR Drochia raporteaza ca nu au fost cetateni nemultumiti de calitatea serviciilor publice
prestate, respectiv nu au fost probleme depistate. In consecintd, nu a fost elaborat si publicat
Raportul privind evolutia calitatii serviciilor publice in viziunea cetatenilor / beneficiarelor.

Prioritatea 5. Imbunitiitirea comunicirii cu cetiitenii si transparentei activititii

Consiliul raional Drochia

1. Proces decizional transparent si participativ asigurat.

2. Accesul la informatie si comunicarea cu publicul (mass-media, societatea civila,
cetdtenii) Imbundtatite.

3. Pagini web elaborate si functionale, care oferd acces la informatii complete, exacte
si in timp util.

4. Rapoarte de transparentd ahuale elaborate si publicate. * *

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul de Gradul de
realizare realizare
28. | Elaborarea/ 1.Pagina web elaborata,
imbunatatirii | functionala si actualizatd
functionarii permanent cu informatii.
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paginii web 2.Pagina web dispune de:

prin plasarea | - compartimente privind
informatiilor | transparenta decizionala;

exacte, - consultari  publice; servicii
complete si in | publice, achizitii publice,
timp util. prevenirea coruptiei.

- programul de lucru al conducerii
raionului si subdiviziunile sale, cu
indicarea zilelor si orelor de

audienta a functionarilor Actiune in Actiune
responsabili de furnizarea desfasurare realizata
informatiilor, documentelor partial
oficiale;

- date despre Consiliul raional,
alesii locali (nume, date de
contact, afilierea politica);

- un instrument online pentru
depunerea
plangerilor/reclamatiilor;

- proiectele de decizie, materialele
aferente, date despre organizarea
sedintelor publice, etc.

Evaluarea progresului:

Transparenta in activitatea autoritafilor publice raionale serveste scopului de informare a
cetdtenilor cu privire la actiunile administrative prin care le este oferit un tip de control, prin
aceasta administratia devine direct responsabild fatd de cetateni. La etapa actuald, transparenta
prin intermediul portalului web este cea mai eficienta forma de informare si implicare a
cetatenilor.

Din Raportul CR rezultd ca, Pagina web www.drochia.md dispune de: compartimente
privind transparenta decizionald; consultari publice; servicii publice, achizitii publice, programul
de lucru al conducerii raionului si subdiviziunile sale, cu indicarea zilelor si orelor de audienta a
functionarilor responsabili de furnizarea informatiilor, documentelor oficiale; proiectele de
decizie, materialele aferente, date despre organizarea sedintelor publice, etc.

Analizand de facto pagina web a Consiliului raional Drochia, constatim ca acesta nu este
pe deplin functionala, iar majoritatea informatiei publicate este cu continut general, care nu
prezinta interes din punct de vedere al transparentei activitatii administrative. Multe
compartimente de pe pagina web nu sunt completate, cum ar fi: pasaportul raionului, stema
raionului, consilierii raionali, ajutoare de stat, declaratii de buna guvernare, ONG, Colaborari,
Legislatie. Plus la aceasta, nu existd un compartiment dedicat special domeniul coruptiei si
masurilor de prevenire. In consecinta, pe pagina web lipsesc un sir de informatii, mentionate deja
in prezentul raport, referitoare la integritate si prevenirea coruptiei (registre, proceduri,
regulamente, statistici etc.).

De asemenea, lipseste rubrica pentru subdiviziunile autoritatilor raionale cum ar fi
Aparatul presedintelui raionului, si Directia culturd, turism, tineret si sport (este sectia cultura
care nu contine nici o informatie). Iar la subdiviziunile CR completate cu informatii nu se contin
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toate serviciile din componenta si informatia nu este actualizata (€X. au incetat raporturile de
serviciu a sefului Directia invatimant, tineret si sport (Directia educatie) a Consiliului raional®®).

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul de Gradul de
realizare realizare
29. | Organizarea 1.Numarul anunturilor privind
si publicarea | sedintele/consultarile publice ce
informatiilor | urmeaza a fi organizate.
privind 2.Numarul consultdrilor publice
sedintele/ organizate.
consultirile 3.Numarul  participantilor  la
publice consultarile publice. Actiune in Actiune
pentru 4. Numarul recomandarilor primite desfasurare realizata
proiecte de din partea participantilor la partial
decizie proiectele de decizii.
5. Numarul recomandarilor
acceptate.
6.Sinteza  recomandarilor Ia
fiecare  proiecte de decizie
consultat publicatda pe pagina web
a Consiliului Raional
(www.drochia.md).

Evaluarea progresului:

Conform punctului 5 din Hotirarea Guvernului nr. 967/2016° cu privire la mecanismul de
consultare publicd cu societatea civila Tn procesul decizional, autoritatea publica trebuie sa
asigure accesul la proiectele de decizii si la materialele aferente prin publicarea lor obligatorie pe
pagina web oficiald a autoritatii publice. In ce priveste anuntul privind organizarea consultarii
publice conform HG nr. 967/2016, acesta consta in informatia raspandita de autoritatile publice
pentru a aduce la cunostinta partilor interesate demararea procesului de consultare publica a unui
proiect de decizie. Cu toate ca legea recomanda a realiza consultarile publice in toate domeniile
ce au importantd pentru cetdteni, din pacate, autoritatile raionale apeleaza la aceasta procedura
doar la adoptarea bugetului. CR Drochia a plasat pe 3 decembrie Anuntul privind organizarea
consultdrilor publice.®® Anuntul informeazi despre data cand se vor desfisura consultiri publice
a proiectului privind aprobarea bugetului raional Drochia pe anul 2021 care va fi examinat la
sedinta Consiliului raional Drochia din data de 17 decembrie 2020.

Luéand in consideratie situatia epidemiologicd, audierile publice au fost desfasurate on-line
pe platforma meet.

In baza Raportului CR, la indicatorul Numirul anunturilor privind sedintele/consultirile
publice ce urmeazi a fi organizate, constatim planificate doud consultiri cu cetitenii. In ce
priveste numdrul consultarilor publice organizate si Numarul participantilor la consultarile
publice, CR prevede 0.

S6https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-ncetarea-raporturilor-de-serviciu-a-dlui-ion-recean-ef-direcia-nvmnt-
tineret-i-sport-direcia-educaie-a-consiliului-raional-425076.html
Shttps://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=119856&Ilang=ro
%8https://drochia.md/anunt-privind-organizarea-consultarilor-publice/
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Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul de Gradul de
realizare realizare
30. | Creareaunor | 1. Numarul grupurilor de lucru
grupuri permanente sau ad-hoc care
consultative participa in procesul decizional.
de lucru 2. Numarul intrunirilor/ sedintelor Actiune in Actiune
permanente grupurilor de lucru permanente sau desfasurare realizata
sau ad-hoc ad-hoc. partial
care participa | 3. Numarul deciziilor adoptate cu
la elaborarea | consultarea grupurilor si numarul
proiectelor de | total de decizii adoptate.
decizii

Evaluarea progresului:

Administratia raionald raporteaza ca, in cadrul Consiliului raional Drochia, nu sunt
constituite grupuri de lucru permanente sau ad-hoc care participa in procesul decizional.
Conform raspunsului primit la cererea de acces la informatie nr. 238, in cadrul CR Drochia
activeaza 4 grupuri permanente: Comisia pentru activitdti economico-financiare si buget;
Comisia pentru probleme sociale; Comisia pentru dezvoltarea teritoriului; Comisia pentru
probleme de drept si administratie publicd. Aceste comisii sunt specificate si pe pagina web a
CR.>® Pe parcursul anului 2020, aceste grupuri s-au intAlnit de 18 ori, iar in rezultatul
consultarilor cu ele, au fost adoptate, in final, de catre Consiliul raional 85 de decizii.

Cu regret, nu au fost identificate careva comisii ad-hoc pe pagina web a CR, dar in
Registrul actelor locale este Dispozitie 02/1-5-41 din 10.03.2020 cu privire la constituirea unei
comisii pentru studierea problemelor de care se confrunta institutiile de invatdmant mici din
raion.®® Pe pagina web a CR la rubrica , Informatii utile/Comisii” este informatia despre crearea
Comisiei teritoriale pentru combaterea traficului de fiinte umane din 10 aprilie 2019.%

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul de Gradul de
realizare realizare
31. | Asigurarea 1. Rapoartele  anuale  privind
respectarii transparenta in procesul decizional Actiune in Actiune
transparentei publva{i‘te pe paginile web ale desfasurare nerealizata
in procesul entitatil.
. 2. Stabilirea unor indicatori
decizional e .
calitativi privind transparenta in
procesul decizional.

Evaluarea progresului:

59https://drochia.md/comisiile-consultative-de-specialitate/

50https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-constituirea-unei-comisii-459767.html

61https://drochia.md/comisii/
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Conform raportul CR Drochia, nu au fost intocmite Rapoartele anuale privind transparenta

in procesul decizional. Pe pagina web al CR Drochia, la rubrica ,,Informatii utile”®?, este plasat
doar Planul raional anticoruptie pentru anii 2018 — 2020 si Raportul pe I-ul semestru a anului
2020 privind implementarea planului local anticoruptie al Consiliului raional Drochia pentru anii
2018-2020. La rubrica ,,Transparenta decizionald”/,,Rapoarte privind transparenta procesului
decizional” nu se contine nici o informatie.%®

In registrul actelor locale se contine doar raportul de activitate al Directiei asistentd sociala
si protectie a familiei aprobat prin Decizie 1/13 din 24.01.2020.%*

Nr.

Actiunea

Indicatori de progres

Calificativ

Termenul de
realizare

Gradul de
realizare

32.

Plasarea
informatiei
privind
ajutorul social
plasat pe
pagina web a
autoritatii,
panouri
informative,
mass-media
locala si
regionala

1. Numarul informatiilor privind
ajutorul social plasat pe pagina
web a  autoritatii,  panouri
informative, mass-media locala si
regionala

Actiune in
desfasurare

Actiune
realizata
partial

Evaluarea progresului:

Conform raportul CR Drochia pe perioada de raportare, informatia despre ajutorul social

nu a fost plasatd pe pagina web, insd este plasatd pe panoul informativ in incinta Directiei si
expediata celor 28 primari din raion. Analizand pagina web a CR Drochia, nu a fost gasita
informatia despre ajutorul social. Conform raspunsului primit la cererea de acces la informatie
nr. 238, informatia privind ajutorul social este plasatd in ziarul local ,,Glia Drochiana”, ziarul
regional ,,Ziarul Nostru”, pe panourile informative din incinta APL-lor de nivelul I.

62https://drochia.md/programul-de-dezvoltare/

83https://drochia.md/declaratii-de-avere/

64https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-raportul-de-activitate-al-direciei-asisten-social-i-protecie-a-familiei-

425062.html

38



https://drochia.md/programul-de-dezvoltare/
https://drochia.md/declaratii-de-avere/
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-raportul-de-activitate-al-direciei-asisten-social-i-protecie-a-familiei-425062.html
https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-raportul-de-activitate-al-direciei-asisten-social-i-protecie-a-familiei-425062.html

Constatari si concluzii de baza ale monitorizarii alternative

Impactul implementarii Planului local anticoruptie al CR Drochia este dependent de

realizarea constiincioasd a actiunilor prevazute 1n plan, precum si raportarea calitativd a
progreselor obtinute de catre autoritatile publice raionale, in strictd conformitate cu indicatorii de
progres fati de care si-au exprimat angajamentul. In acest context, constatirile si concluziile la
studiul de monitorizare sunt urmatoarele:

I. Pe parcursul anului 2020 CR Drochia, in domeniul implementarii Planului local

anticoruptie din 32 de actiuni a realizat integral 14 actiuni ce constituie 43.75 %. Regretabil este
faptul ca, 14 actiuni din Plan, ce constituie 43.75 %, au fost realizate partial, iar 4 actiuni (12.5

%) nerealizate. In acest context, progresul privind implementarea Planului local anticoruptie al
CR Drochia poate fi considerat unul satisfacator.

Evaluarea progresului la actunile din Planului local anticoruptie
al CR Drochia

H Realizate: 43.75 %
Partial realizate: 43.75 %

B Nerealizate: 12.5 %

Il. Printre succesele inregistrate la implementarea Planului local anticoruptie ale CR

Drochia mentionam:

Administratia raionului Drochia asigura intocmirea si publicarea semestriala pe pagina
web a rapoartelor privind implementarea planului local anticoruptie.
Realizarea, in mare parte, a prioritatilor ce tin de consolidarea integritatii institutionale a
APL prin prisma aplicarii corespunzitoare a legislatiei anticoruptic si asigurarea
transparentei si prevenirea coruptiei 1n procesul de planificare, desfasurare si
monitorizare a achizitiilor publice;
Publicarea pe pagina web al CR a proiectelor de decizie si deciziilor adoptate, precum si
a actelor procesuale ce tin de achizitiile publice (planul de achizitii, anuntarile de intentie
si de atribuire, rapoartele privind achizitiile publice);
Explicarea detaliatd la rubrica ,,Contacte” de pe pagina web a procedurii de depunere a
petitiilor, drepturile si obligatiile, termenele, continutul petitiei, inclusiv posibilitatea
depunerii petitiei in format electronic pe e-mail.

I11. In procesul de monitorizare au fost depistate si anumite deficiente in implementarea

Planului local anticoruptie:
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1. Responsabilitétile ce rezultd din implementarea planului local anticorupti sunt, in mare
parte, formale cu catalogarea acestora de catre autoritati si functionari publici ca obligatii
secundare. Astfel, o mare parte de functionari nici nu cunosc despre existentd acestui plan.
Conform datelor stabilite din chestionarea functionarilor publici la nivelul raionului Drochia doar
18 au raspuns ,,Da, cunosc” despre existenta planului, 9 ,,Da, putin”, iar 19 au raspuns ca ,,Nu”.

Cunoasteti despre Planul local anticoruptie pentru anii 2018-2020
adoptat de ciatre Consiliul Raional Drochia?

m 18 - Da, cunosc
9 - Da, putin
®19-Nu

2. In ce priveste implicarea si responsabilitatea functionarilor publici de anumite segmente
ale Planului local anticoruptie, doar cinci persoane au mentionat ca au participat la procesul
achizitiilor publice. In consecinti, raportarea unititilor administrativ-teritoriale de nivelul al
doilea privind implementarea planurilor locale anticoruptie este mai mult o formalitate, fiind
indicate de facto date statistice, fara a produce in complexitate impactul scontat.

3. In domeniul raportarii implementarii planului local anticoruptie, pe pagina web a CR
este plasat doar raportul pe primul semestru al anului 2020. In acest raport lipsesc mai multe
informatii despre actiunile realizate, indicatorii atinsi, explicatiile si obstacolele care impiedica
realizarea actiunilor.

4. Desi in cadrul administratiei raionale Drochia este o persoana responsabild de accesul la
informatie din cadrul Aparatului Presedintelui Raionului, acesta rdmane a fi un instrument
anticoruptie deloc valorificat, cu toate ca, consideram acesta a fi unul din cele mai eficiente
mijloace. Constatdm lipsa de interes din partea societatii de a solicita administratiei raionale
informatii de interes public.

5. In pofida importantei domeniilor si lipsei de cunostinte temeinice in domeniul prevenirii
coruptiei si asigurarea climatului de integritate, normelor de eticad si deontologie, gestiunii
domeniului public, procedurilor de achizitii publice, constatim un numér mic de instruiri pe
aceste subiecte cu participarea functionarilor publici din CR Drochia.

6. Unul din cele mai sensibile domenii, in realizarea indicatorilor din Planul local
anticoruptie tine de gestionarea patrimoniului public local in conditii de legalitate, transparenta si
eficientd. Pe parcursul anului 2020 nu au fost publicate anunturi privind desfasurarea licitatiilor
de vanzare/locatiune/arenda a bunurilor patrimoniului public si nu a fost publicatd informatia
privind planificarea si administrarea lucririlor de constructii. In organigrama autoritatilor
raionale nu exista functia specialistului in domeniul patrimoniului public, iar la momentul
intocmirii raportului, atributiile in domeniu le realizeaza Secretarul Consiliului.
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7. Neglijarea de catre autoritatile raionale a publicitatii achizitiilor publice de mica valoare.
Cu toate ca legea nu impune acest fapt, considerdm necesar, in vederea sporirii transparentei in
procesul de achizitii publice de mica valoare, publicarea pe pagina web al autoritatii a rapoartelor
cu privire la executarea acestor contracte. Concomitent, constatim o neimplicare a societatii
civile in procesul de achizitii publice.

8. In domeniul sporirii calititii serviciilor publice printr-un management eficient al
resurselor umane, constatdm o neglijare de catre autoritétile raionale a instruirilor si programelor
de dezvoltare profesionalad de care pot beneficia functionarii publici.

9. CR Drochia nu dispune de rubrica pentru reclamatii disponibild pe pagina web a
Consiliului raional Drochia unde cetatenii pot adresa intrebari.

10. In domeniul transparentei constatim lipsa rapoartelor anuale privind transparenta in
procesul decizional pentru anul 2020. Concomitent, am identificat o neimplicare a societatii
civile in procesul decizional, iar pe pagina web a CR Drochia, la rubrica ,,ONG”, nu se contine
nici o informatie.

Propuneri si recomandari

Recomandarile sunt formulate in baza constatarilor monitorizarii, urmarind eficientizarea
implementdarii Planului local anticoruptie:

1. La nivelul CR Drochia sunt necesare eforturi, prin informarea, motivarea si implicarea
functionarilor publici in procesul de implementare a Planului local anticoruptie. In acest sens,
este necesara stimularea schimbarilor in domeniul transparentei, sectorului combaterii coruptiei
si alte domenii adiacente. In consecinti, realizarea si publicarea Rapoartelor privind
implementarea planului local anticoruptie nu vor avea un caracter declarativ, dar va contine
concret problemele identificate si solutiile necesare pentru a inlatura aceste deficiente in
activitatea autoritdtilor raionale.

2. Plasarea actiunilor de implementare a Planului local anticoruptie in prioritdtile de
activitate la nivel local. Pentru a exclude aspectul secundar al procesului de implementare a
planului este nevoie de instituire a functiilor responsabile, la nivel local, in acest domeniu si in
sectoarele prioritare din Plan, cum ar fi, functie responsabild de transparentd si accesul la
informatie, de gestiunea a proprietatii publice.

3. Este necesar ca autoritatile raionale sa identifice, organizeze instruiri si sa motiveze
functionarii publici in participarea la instruirile in domeniile prevenirii coruptiei, normelor de
etica si deontologie, gestiunea patrimoniului public, procedurii de achizitii publice, transparentei
in procesul decizional. Pentru aceasta este nevoie de implicare si colaborare cu autoritatile
publice, institutiile de invatdmant superior si reprezentantii societdtii civile din domeniu, in
special luadnd In calcul oportunitatea organizarii acestor instruiri cu utilizarea tehnologiilor
informationale care implica resurse financiare si de timp minime.

4. In regim prioritar, este nevoie de a evalua, inregistra si publica pe pagina web bunurile
patrimoniului raional. Suplimentar, gestionarea patrimoniului public trebuie sa fie realizata cu
maxima transparentd si implicare activa a cetatenilor, societatii civile, agentilor economici.
Pentru aceasta este nevoie de a publica pe pagina web anunturile privind desfasurarea licitatiilor
de vanzare/ locatiune/ arenda a bunurilor proprietate publica si rezultatelor acestor licitatii.

5. Realizarea actiunilor de implicare activd a cetatenilor prin organizarea consultarilor
publice pe subiecte de importanta majora pentru locuitorii raionului.
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6. Implicarea obligatorie a societdtii civile in realizarea procesului de achizitii publice.
Aplicarea si fatd de achizitiile publice de mica valoare a principiilor si activitdtilor de
transparenta si publicitate, prin publicarea pe pagina web a Rapoartelor anuale si utilizarea cel
putin pentru anumite sectoare a achizitiilor de mica valoare a Sistemului informational
automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice” .

7. Asigurarea respectdrii principiilor de meritocratie, integritate profesionald si garantarea
accesului publicului la toate informatiile ce se refera la selectarea si angajarea cadrelor in
serviciu public.

8. Actualizarea si publicarea pe pagina web a CR Drochia a urmatoarelor informatii:
cazurile de incompatibilitate, incdlcare a regimului conflictelor de interese si modul de
solutionare; componenta si activitatea comisiilor de evaluare si evidenta a cadourilor; Registrelor
riscurilor, care includ si riscurile de coruptie; instruirile si programele de dezvoltare profesionala;
rezultatele evaluarii performantelor functionarilor publici; Rapoartelor privind transparentd in
procesul decizional, programele de asistentd sociala, serviciile sociale furnizate de unitatea
administrativ-teritoriala si modalitatea de aplicare pentru un potential beneficiar. Pentru
garantarea implicarii cetatenilor In procesul decizionale este necesar crearea rubricii ,,Petitii on-
line”.

9. Invitarea asociatiilor obstesti la activitatile administrative de rezonanta sociala si
plasarea informatiei despre acestea pe pagina web a CR Drochia.

42



43






