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REZUMAT EXECUTIV

Planul local anticoruptie pentru anii 2018-2020 al CR Floresti contine in primul capitol
problemele identificate la nivel local. In acest sens, proiectul descrie urmitoarele probleme cu
care se poate ciocni in activitatea sa Consiliul raional Floresti: Slabirea legéturii dintre institutiile
statului si cetdteni; controlul politic al politicii de cadre din sectorul public; incalcarea legislatiei
privind achizitiile publice; incalcarea scopului parteneriatelor publice-private; tolerarea lipsei de
integritate a reprezentantilor administratiei publice; impunitatea agentilor publici.

Raportul de monitorizare alternativd a Planului local anticoruptie pentru anii 2018-2020
al CR Floresti contine o analiza atit a gradului de excludere si prevenire a acestor probleme
enumerate in plan, cat si o examinare detaliatd a prioritatilor propuse de CR Floresti. Raportul
examineaza gradul de indeplinire pe parcursul anului 2020 a 34 de actiuni, grupate in 5 prioritati,
din Planul local anticoruptie pentru anii 2018-2020 al Consiliului Raional Floresti, adoptat prin
Decizia nr.10/39-1V din 21.12.2017. Raportul utilizeaza o metodologie de evaluare bazata atat
pe indicatori cantitativi, cat si pe indicatori calitativi.

Activitatea de analiza, monitorizare si evaluare a fost exercitatd de echipa Asociatiei
pentru drepturile omului Lex XXI, care a interactionat si a conlucrat cu agentii publicii din
administratia raionala Floresti, a realizat discutii directe cu cetdtenii si reprezentantii societatii
civile. Concomitent, s-au colectat informatii din surse publice, prin depunerea a 32 de cereri de
acces la informatie. S-au efectuat si chestionari ale functionarilor publici din cadrul
administratiei raionale Floresti.

In urma analizei au fost identificate probleme, deficiente si carente, iar autorii au formulat
recomandari §i propuneri de politici pentru CR Floresti. Propunerile se axeaza pe inlaturarea
deficientelor identificate in procesul de monitorizare, dar si sporirea impactului actiunilor
realizate, reducerea riscurilor de coruptie si fraudd si imbunatatirea calitatii politicilor
anticoruptie in CR Floresti.

Rezultatele evaluarii cantitative aratad ca, din cele cinci prioritati propuse in Planul local
anticoruptie nici una nu a fost realizata n totalitate.

La Prioritatea 1 ,,Consolidarea integritatii institutionale a Consiliului raional Floresti prin
prisma aplicarii corespunzatoare a legislatiei anticoruptie”, 7 actiuni au fost realizate integral, 4
realizate partial si 1 nerealizata.

La Prioritatea 2 ,,Gestionarea patrimoniului public local in conditii de legalitate,
transparentd si eficienta.”, nici una din cele cinci actiuni nu a fost realizata.

La Prioritatea 3 ,,Asigurarea transparentei si prevenirea coruptiei In procesul de
planificare, desfasurare si monitorizare a achizitiilor publice”, din cele 8 actiuni planificate, 5 au
fost realizate integral si trei realizate partial.

La Prioritatea 4 ,,Sporirea calitatii serviciilor publice printr-un management eficient al
resurselor umane”, doud au fost realizate integral si doua realizate partial.



La Prioritatea 5 ,,Imbunatdtirea comunicdrii cu cetdtenii si transparentei in activitatea
Consiliului raional Floresti”, nici o actiune nu a fost realizata integral, trei realizate partial si
doua nerealizate.

Sub aspectul analizei calitative, in rezultatul chestionarii anonime a functionarilor publici
din cadrul CR Floresti la intrebarea ,,Considerati cd administratia publicd locald din raionul
Floresti este afectatd de fenomenul coruptie” 42 de persoane au raspuns ca ,,nu stiu”, 2 persoane
au raspuns ,moderat”. Acest rezultat poate fi interpretat ca nedorinta si chiar frica agentilor
publici de a aborda acest subiect. Alarmanta este situatia cu aspectul calitativ al implementarii
Planului local anticoruptie, deoarece 26 de respondenti au raspuns cd nu cunosc despre existenta
planului, 8 respondenti au raspuns ca ,,putin” si 25 au raspuns ca stiu despre existenta unui astfel
de plan. In situatia in care 42 de procente din functionarii publici din administratia raionald
Floresti, nu cunosc despre existenta la nivel locat a Planului anticoruptie, este greu sa ne
imaginam despre implementarea si executarea lui corespunzatoare.

Principalele concluzii evidentiate in contextul monitorizarii implementarii Planului local
anticoruptie sunt:

e Este apreciabilad implicarea autoritatilor raionale in publicarea pe pagina web a consiliului
a proiectelor de decizii s1 a deciziilor adoptate de consiliul raional Floresti, precum si a
anunturilor cu privire la concursurile la functiile publice vacante.

e Nu a fost realizatd complet publicitatea Planului local anticoruptie si a Raportului privind
implementarea planului local.

e In actele oficiale ale autoritatilor raionale frecvent, informatiile de interes public nu sunt
vizibile cu argumentarea ca cad sub incidenta Legii cu privire la protectia datelor cu caracter
personal.

e Pagina web a CR Floresti nu dispune de rubrica ,,Petitie on-line ”, nu contine rapoartele
anuale privind transparenta in procesul decizional, planurile de achizitii publice pentru anul
2020, anunturile de intentie, si contractele de atribuire.

eNu este asiguratd participarea societatii civile (organizatiilor locale, asociatiilor,
cetatenilor) in procesul decizional si la consultarile publice, iar la rubrica ,,asociatii obstesti din
raion” pe pagina web a consiliului nu se contine nici o informatie.

¢ Nu a fost realizata instruirea complexa a functionarilor publici privind normele de etica si
a procedurii de achizitii publice.

¢ CR Floresti nu a inregistrat si evaluat bunurile patrimoniului public Tn anul 2020.

Recomandarile de baza indicate in prezentul raport sunt:

epublicarea tuturor Rapoartelor privind implementarea planului local anticoruptie al
Consiliului raional Floresti pentru anii 2018-2020 cu explicatiile, cauzele nerealizarii actiunilor
si cu mentionarea obstacolele care impiedica realizarea acestora;

einstruirea tuturor functionarilor publici din cadrul administratiei raionale cu privire la
normele de etica si deontologie si sanctionarea corespunzatoare la incalcarea prevederilor legii in
domeniu;

eevaluarea si inregistrarea treptatd a tuturor bunurilor patrimoniului raional, iar in cazul
realizarii actiunilor de gestiune a bunurilor publicarea obligatorie pe pagina web a CR Floresti a



anunfurilor privind desfasurarea licitatiilor de vanzare/ locatiune/ arenda a bunurilor proprietate
publica si rezultatelor acestora,

einstruirea permanentd a functionarilor publici in domeniul gestionarii patrimoniului
raional si a procedurilor de achizitii publice;

e garantarea transparentei si publicitatii procedurilor de achizitii publice;

ecompletarea paginii web cu informatii de interes public, cu asigurarea actualizarii
permanente si crearea obligatorie a rubricii ,Petitii on-line” pentru a garanta implicarea
cetatenilor in procesul de administrare;

e identificarea asociatiilor obstesti lucrative din raion si plasarea informatiei despre acestea
pe site-ul CR.



Introducere

Fenomenul coruptiei in crestere este, in general, unul dintre cei mai importanti factori
distructivi care opereaza Intr-o societate de tranzitie. La etapa actuald, implicarea autoritatilor
publice locale in combaterea acestui fenomen este neglijatd. Prezentul Raport de monitorizare
alternativa examineaza gradul de indeplinire pe parcursul anului 2020 a 34 de actiuni, grupate in
5 prioritdti, din Planul local anticoruptie pentru anii 2018-2020 al CR Floresti, adoptat prin
decizia nr.02/04 din 24.04.2018.

Planul local anticoruptie al CR Floresti isi propune drept obiectiv dezvoltarea climatului
de integritate, a responsabilitatii, transparentei si rezistentei la riscurile de coruptie ale agentilor
publict din cadrul autoritatilor administratiei publice locale si alesilor locali. Acesta asigura
desfasurarea unui proces amplu axat pe masurile anticoruptie si orientat spre consolidarea
integritatii reprezentatilor din sectoarele public, non-guvernamental si privat.

Prioritatile stipulate in Planul local anticoruptie tin sd descurajeze implicarea, in mod
special, a functionarilor si alesilor locali in acte de coruptie, contribuie la sporirea calitatii
serviciilor publice si asigura transparenta institutiilor publice si imbunatateste comunicarea cu
cetatenii.

Importanta strategica la nivel local al Planului anticoruptie este determinat de amploarea
fenomenului coruptiei si amenintarea procesului de cresterea bundstarii populatiei la nivel local.
In acest sens, Raportul de monitorizare alternativi isi propune drept obiectiv nu doar
identificarea devierilor de la prevederile legii, dar, in special responsabilizarea factorului de
decizie la nivel local, prevenirea privind savarsirea actelor de coruptie si cresterea gradului de
implicare si monitorizarea cetateneasca a activitatii publice la nivelul raionului Floresti.

Planul local anticoruptie pentru anii 2018-2020 contine 5 prioritdti cu urmatoarele
rezultate scontate:

Prioritatea 1. Consolidarea integrititii institutionale a Consiliului raional Floresti prin
prisma aplicarii corespunzatoare a legislatiei anticoruptie.

Rezultat scontat 1. Climatul de integritate cultivat in cadrul Consiliului raional Floresti.

Rezultat scontat 2. Incilcarea masurilor de asigurare a integritatii profesionale de citre agentii
publici din cadrul Consiliului raional Floresti si alesii locali sanctionata.

Rezultat scontat 3. Unitati de audit intern create si functionale.

Rezultat scontat 4. Sistem de gestiune a riscurilor, inclusiv riscurile de coruptie, implementat.

Prioritatea 2. Gestionarea patrimoniului public local in conditii de legalitate, transparenta
si eficienta.

Rezultat scontat 1. Sistem de proceduri privind modul de gestionare a patrimoniului la nivel
local implementat.

Rezultat scontat 2. Proces transparent de vanzare/locatiune/arendd a bunurilor patrimoniului
public local asigurat.

Rezultat scontat 3. Bunurile patrimoniului public la nivel local inregistrate si evaluate
corespunzator.



Prioritatea 3. Asigurarea transparentei si prevenirea coruptiei in procesul de planificare,
desfasurare si monitorizare a achizitiilor publice.

Rezultat scontat 1. Transparenta si acces la informatie la toate etapele procesului de achizitie
publica la nivel local asigurat.

Rezultat scontat 2. Membrii grupului de lucru pentru achizitii si specialistilor pe achizitii publice
din cadrul APL instruiti si pregatiti corespunzator.

Rezultat scontat 3. Incilcarea masurilor de integritate institutionala si regimului conflictelor de
interese de catre membrii grupului de lucru pentru achizitii sanctionata.

Rezultat scontat 4. Combaterea concurentei neloiale in domeniul achizitiilor publice asigurata.

Prioritatea 4. Sporirea calititii serviciilor publice printr-un management eficient al
resurselor umane.

Rezultat scontat 1. Proces de recrutare, selectare, angajare si promovare a personalului in functii
publice organizat cu respectarea principiilor de transparenta si integritate asigurat.

Rezultat scontat 2. Agentii publici din cadrul Consiliului raional Floresti si alesii locali instruiti.
Rezultat scontat 3. Mecanism de evaluare de citre cetateni a calitatii serviciilor publice prestate
implementat si aplicat periodic.

Prioritatea 5. imbunititirea comunicirii cu cetitenii si transparentei in activitatea
Consiliului raional Floresti.

Rezultat scontat 1. Proces decizional transparent si participativ asigurat.

Rezultat scontat 2. Accesul la informatie si comunicarea cu publicul (mass-media, societatea
civila, cetdtenii) imbunatatite.

Rezultat scontat 3. Pagini web elaborate si functionale, care oferd acces la informatii complete,
exacte si in timp util.

Rezultat scontat 4. Rapoarte de transparentd anuale elaborate si publicate.



Metodologia de monitorizare

Scopul monitorizarii alternative constd in identificarea progresului si deficientelor in
implementarea Planului local anticoruptie Floresti. Consideram ca raportul va contribui la
eficientizarea procesului de prevenire a fenomenului coruptiei, la sporirea transparentei in
procesul decizional.

Obiectivele monitorizarii constau in:

eidentificarea gradului de implementare la nivelul autoritatilor raionale Floresti a planului
anticoruptie;

ereflectarea gradului de transparentd a activitatii publice prin publicarea informatiei
necesare,

eanaliza aspectelor de utilizare eficientd a banilor si bunurilor publice si minimizarea
riscurilor coruptiei;

e analiza gradului de asigurare a implicarii cetatenilor in procesul decizional.

Metodologia de monitorizare a planului local anticoruptie a fost realizata prin intermediul
unor indicatori de evaluare cantitativi si calitativi. Indicatorii ne oferda mijloace simple de
madsurare a activitdtilor desfasurate: indicatorii cantitativi sunt exprimati in termeni numerici sau
procentuali; indicatorii calitativi prin care se masoard perceptia si se descriu anumite
comportamente.

Astfel, conform metodologiei de evaluare, gradul de realizare al actiunilor trebuie sa
corespunda uneia din urmatoarele calificative: ,,Realizat”; ,,Partial realizat”; ,Nerealizat”.
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Progresul in implementarea planului de actiuni anticoruptie

Prioritatea 1. Consolidarea integritatii institutionale a Consiliului raional Floresti prin

prisma aplicarii corespunzatoare a legislatiei anticoruptie.

Rezultatele scontate:

1. Climatul de integritate cultivat in cadrul Consiliului raional Floresti.

)2. Incalcarea masurilor de asigurare a integritatii profesionale de catre agentii

publici din cadrul Consiliului raional Floresti si alesii locali sanctionata. |

3 Unitati de audit intern create si functionale.

CS 4. Sistem de gestiune a riscurilor, inclusiv riscurile de coruptie, implementat.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
1. | Asigurarea 1. Numarul de cazuri de
respectarii incompatibilitafi si restrictii in ierarhie
regimului de atestate si  solutionate 1in entitatile
incompatibilititi | publice; Actiune in | Actiune
de restrictii in 2. Numirul de sesizari la ANI cu privire | desfasurare | realizati
ierarhie si de la incalcarea regimului de
limitare a incompatibilitati si limitare a publicitatii;
publicitatii 3. Numarul de persoane suspendate
pentru asemenea incalcari

Evaluarea progresului:

Drept raspuns la cererea privind accesul la informatie nr. 245, transmisa de echipa Lex 21
pe data de 01.09.2020, CR Floresti a raspuns, pe data de 12.10.2020 (cu incalcarea termenului de
15 zile lucratoare, prevazut la art. 16 al Legii privind accesul la informatie) informand despre
faptul ca, in anul 2020'

ege oy

eqe vy

limitarea publicitatii;
- nici o persoand nu a fost suspendata pentru asemenea Incalcari;
- 77 de declaratii pe propria raspundere au fost semnate in anul 2020.
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Concomitent mentionam faptul cd, conform Raportului pe I-ul semestru al anului 2020
privind implementarea planului local anticoruptie al Consiliului raional Floresti pentru anii 2018-
2020 (in continuare Raportul de monitorizare al CR Floresti), pe parcursul perioadei raportate,
S-au Inregistrat:

= 0 cazuri de incompatibilitati atestate si solutionate in cadrul administratiei

egeiw, e

ANI,
= 0 cazuri suspendate pentru asemenea incalcari.

Cu toate acestea, conform chestionarii realizate in randul agentilor publici din
administratia raionald Floresti, doi respondenti au afirmat cd cunosc despre existenta a douda
cazuri de sanctionare a unor functionari publici/alesi locali din cadrul CR Floresti pentru
incalcarea masurilor de asigurare a integritatii profesionale in anul 2020.

Suplimentar, pentru verificarea datelor primite au fost analizate rapoartele ANI, in care,
la fel, nu au fost identificare careva constatari ale ANI privind incalcarea regimului de

e ey

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
2. | Asigurarea 1. Numarul de agenti publici angajati/
respectarii numifi/cu  mandatele  validate pe
regimului parcursul anului si numarul de declaratii
declararii depuse in momentul angajarii/ numirii
averilor si /validarii mandatului.
intereselor 2. Numarul total de agenti publici
personale angajati/numiti/cu mandatele validate

care activeazd in entitatea publica pe | Actiunein | Actiune
parcursul anului si numarul de declaratii | desfasurare realizati
depuse anual.

3. Numarul de agenti publici ale caror
mandat/raporturi de muncd sau de
serviciu au incetat pe parcursul anului si
numarul de declaratii depuse la incetarea
mandatului/raporturilor de munca sau de
serviciu pe parcursul anului respectiv.

Evaluarea progresului:

Legea privind declararea averii si a intereselor personale nr.133/2016 prevede obligatia
de a declara averea si interesele personale de catre subiectul declararii si membrii familiei,
concubinul/concubina acestuia. Incepand cu 1 ianuarie 2018, subiectii declararii sunt obligati sa
depuna declaratiile exclusiv in forma electronica, prin intermediul sistemului informational ,.e -
Integritate”, disponibil pe pagina web oficiala a ANI.

L http://floresti.md/rapoarte-3/
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Conform Raportului de monitorizare al CR Floresti, in anul 2020, au avut loc 8 angajari/
numiri/ mandate validate in functii. De asemenea, pe parcursul anului 2020, au fost inregistrate 5
incetari a raporturilor de servicii. Raportul ne informeaza despre 77 de agenti publici care au
activat pe parcursul anului si au depus declaratia anuala. O situatie neclara este cu agentul public
din Directia Cultura, Turism, Tineret si Sport, care conform raportului a incetat raportul de
serviciu, dar nu a depus declaratie la incetarea raporturilor de serviciu.

Conform cererii de acces la informatie nr. 246 din 01.09.2020, am primit raspunsul nr.
381/03/1-16 din 12 octombrie prin care autoritatea ne informeaza ca pe parcursul anului 2020,
77 functionari publici angajati/numiti/cu mandatele validate au depus declaratii in momentul
angajarii/numirii/validarii mandatului, conform pct.(2), art.6, din Legea nr. 133 privind
declararea averii §i a intereselor personale, cu toate cd conform raportului sunt doar 8
angajari/declaratii. Se pare ca autoritatea publica a avut in vedere toate declaratiile, atat la
angajare, cat si anuale, care conform raportului sunt in numar de 77.

Tot in raspunsul primit, autoritatea ne informeazd despre faptul ca, pana in prezent, 6
functionari publici ale caror mandate/rapoarte de serviciu au incetat, au depus declaratii la
incetarea mandatului/raporturilor de serviciu, conform pct.(4), art.6, din Legea nr. 133 privind
declararea averii si a intereselor personale. Din raspunsul primit rezulta ca, in semestrul II de
raportare a incetat raportul de serviciu incd la un angajat si toti au depus declaratii la ANI in
legatura cu acest fapt.

O situatie neclara este generata de solicitarea Asociatiei Lex XXI a ,,Registrului
electronic al subiectilor declararii averii si a intereselor personale” la care autoritatea a raspuns
negativ, argumentand prin faptul ca aceastd informatie cade sub incidenta Legii cu privire la
protectia datelor cu caracter personal. Consideram ca, informatiile din categoria nume/prenume,
integritatea, veniturile, formarea profesionala, etc. ale demnitarilor/functionarilor publici este din
domeniul informatiilor de interes public si nu privat, avadnd ca temei exercitarea de citre
persoana publica a atributiilor in interesul colectivitatii. Atunci cand vorbim de interes public, in
sensul Legii nr.64/2010 cu privire la libertatea de exprimare, Infelegem interesul societatii (si nu
simpla curiozitate a indivizilor) fatd de evenimentele ce tin de exercitarea puterii publice intr-un
stat democratic sau fatd de alte probleme care, in mod normal, trezesc interesul societatii sau al
unei pargi a ei. Cu alte cuvinte, informatia de interes public reprezinta, acele date ce {in de
domeniul de activitate al autoritatilor/institutiilor, persoanelor publice, fiind nemijlocit legate de
exercitarea puterii publice si pot fi cunoscute publicului larg.

Pe pagina web a ANI www.ani.md la data intocmirii prezentului raport, nu au fost
identificate acte de constatare pentru Incélcarea obligatiei de depunere a declaratilor de catre
agentii publici din autoritatile raionale Floresti In anul 2020. Cu toate acestea, in sistemul de
cautare al portalului de declaratii https://portal-declaratii.ani.md/ nu a fost gasita declaratia de
avere si interese personale a Sefei Serviciului Arhiva, din aparatul presedintelui raionului.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
3. | Asigurarea 1. Numarul conflictelor de interese
respectarii declarate.
regimului 2. Numarul conflictelor solutionate in | Actiune in | Actiune
conflictelor de cadrul entitatilor publice. desfasurare reaiizaté
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interese si 3.Numirul conflictelor de interese partial
neadmiterea sesizate la ANI. Numarul actelor de
favoritismului | constatare ale ANI cu privire la
conflictele de interese.

Evaluarea progresului:

Conform Raportului de monitorizare al CR Floresti, in anul 2020 au fost declarate 2
cazuri de conflicte de interese in cadrul Directiei Generale a Educatiei si care au fost solutionate
in cadrul entitatii publice, insa in raspunsul la cererea de acces la informatie nr. 247 din
01.09.2020, se afirma ca pe parcursul anului 2020 nu au fost declarate si nici solutionate careva
conflicte de interese. Nu au fost cazuri de sesizare a conflictelor de interese la ANI, prin urmare,
nu exista nici un act de constatate al ANI cu privire la conflictele d e interese.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare

4. | Asigurarea 1. Comisia de evaluare si evidentd a
respectarii cadourilor instituitd si  functionald,
regimului Numarul cadourilor predate comisiilor
cadourilor de evidenta si evaluare a cadourilor in

cadrul entitatilor publice.
2.Numarul si  suma  cadourilor | Actiune in | Actiune
rascumparate in cadrul entitatilor | desfasurare realizati
publice. partial
3. Numarul de cadouri inadmisibile,
transmise agentiei  anticoruptie  §i
numarul de  dosare penale @ si
contraventionale instrumentate.

4. Registrele de evidentd a cadourilor
publicate pe paginile web ale entitatilor
publice.

Evaluarea progresului:

In raportul semestrial pe anul 2020 privind implementarea planului local anticoruptie
administratia raionului Floresti a raportat despre instituirea si functionarea a doua Comisii de
evaluare si evidenta a cadourilor, si anume in cadrul Aparatul presedintelui raionului si Directia
Generala Educatie. Insi, pe pagina web a consiliului raional Floresti nu existi nici o mentiune
despre existenta unor astfel de comisii si activitatea acestora. Mai mult ca atit, nu sunt
informatii, pe pagina web, nici despre Registrele de evidenta a cadourilor.

Reiesind din informatiile prezentate in raport si drept raspuns la cererea de acces la
informatie nr. 248, in anul 2020 nu au existat cazuri de predare a cadourilor cétre comisii, nefiind
completate Registrele de evidentd a cadourilor, cu eventuala descriere a acestor cadouri.
Subsecvent, nu au fost cazuri de cadouri inadmisibile, transmise catre CNA, cu pornirea
dosarelor penale sau contraventionale.
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In concluzie, consideram declararea si inregistrarea cadourilor intr-un registru ca fiind un
instrument anticoruptie care nu contribuie la prevenirea coruptiei In administratia publica.
Argumentele tin, atat de caracterul formal al acestuia, discretia functionarului public privind

declararea unui cadou, cat si lipsa unui mecanism de control.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
5. | Asigurarea 1. Numarul cazurilor de influenta
neadmiterii, necorespunzatoare denuntate.
denuntarii si 2. Numarul cazurilor de influenta
tratarii necorespunzdtoare solutionate in cadrul | Actiune in | Actiune
influentelor entitatilor publice. desfasurare reaiizaté
necorespunzatoare | 3. Numadrul cazurilor de influenta
necorespunzatoare denuntate la
CNA/alte autoritati anticoruptie
responsabile.
Evaluarea progresului:
Atat conform Raportului de monitorizare al CR Floresti, cat si a rdspunsului la cererea de
acces la informatie nr. 249, in anul 2020, nu au fost inregistrate cazuri de influenta

necorespunzatoare denuntate, solutionate in cadrul entitdtilor publice, sau denuntate la CNA /
alte autoritati anticoruptie. Suplimentar, a fost analizat Registrul de evidentd a cazurilor de
influentd necorespunzatoare, care nu contine nici o mentiune.
Nici pe pagina web, dar nici din discutiile purtate cu reprezentantii din administratia
raionului Floresti, nu au fost constatate cazuri de denuntare a influentelor necorespunzitoare.
Suplimentar, aceste notiuni si importanta lor pentru cultivarea climatului integritatii institutionale
sunt putin cunoscute de catre cetiteni.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
6. | Asigurarea 1. Regulament  privind  organizarea
neadmiterii si activitatilor de denuntare a
denuntarii manifestarilor de coruptie, adoptat.

manifestarilor de
coruptie; protectia
avertizorilor de
integritate

2. Numarul manifestarilor de coruptie
denuntate de catre agentii publici
conducatorilor entitatilor publice.

3. Numarul avertizdrilor de integritate
depuse 1n cadrul entitatilor publice.

4. Numarul avertizdrilor de integritate
transmise la CNA.

5. Numarul avertizorilor de integritate
supusi protectiei.

Actiune in
desfasurare

Actiune
realizata
partial
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Evaluarea progresului:

Conform Raportului de monitorizare al CR Floresti, pe I-ul semestru al anului 2020 nu au
existat cazuri de manifestari de coruptie denuntate de catre agentii publici presedintelui raionului
si niciun avertizor de integritate supus protectiei. La indicatorul 1 ,,Regulament privind
organizarea activitatilor de denuntare a manifestarilor de coruptie, adoptat” constam ca nu exista
un astfel de regulament sau informatii referitor la organizarea activitatilor de denuntare a
manifestarilor de coruptie.

Pe pagina web a Consiliului raional nu se contine nici o mentiune referitoare la avertizorii
de integritate, care constituie un instrument eficient de combatere a coruptie, nici modalitatea de
raportare a practicilor ilegale in calitate de avertizori de integritate.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
7. | Asigurarea 1. Numarul de sanctiuni disciplinare
intolerantei fata aplicate in cadrul entitatilor publice in
de incidentele de legaturda cu incidentele de integritate
integritate admise de agentii publici. Actiune in | Actiune
2. Numarul sesizarilor depuse de catre | desfasurare realizati

conducatorii  entitdtilor publice la
autoritatile anticoruptie cu privire la
incidentele de integritate ce constituie
infractiuni si contraventii.

3. Numarul de suspendari din functii
ale agentilor publici inculpati pentru
infractiuni de coruptie sau conexe
coruptiel.

Evaluarea progresului:

Din informatiile cuprinse in Raportul de monitorizare al CR Floresti, in anul 2020, nu au
fost inregistrate incidente de integritate de catre functionarii publici nefiind, astfel, aplicate
sanctiuni disciplinare. De asemenea, nu a fost inregistratd nici o sesizare depusa de catre
conducatorii entitatilor publice la autoritatile anticoruptie cu privire la incidentele de integritate
ce constituie infractiuni si contraventii, precum si nici un caz de suspendare din functii ale
agentilor publici inculpati pentru infractiuni de coruptie sau conexe coruptiei. Suplementar, a
fost examinat Registru de evidenta a dispozitiilor Presedintelui raionului cu privire la personalul
scriptic pentru anii 2019 — 2020, unde, la fel, nu au fost identificate careva inscrisuri despre
aplicarea vreunui caz de suspendare din functie.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
8. | Asigurarea 1. Persoanele responsabile de accesul la
respectarii informatii de interes public, desemnate
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accesului la in cadrul autoritatii.

informatii de 2.Numadrul de solicitari de acces la | Actiune in | Actiune
interes public informatii, transmise anual entitatii | desfasurare | realizatd
publice. partial
3. Numarul de refuzuri de acces la
informatii.

4. Numarul contestatiilor depuse anual
in instanta de judecatd Impotriva
refuzului entitatii publice de a oferi
acces la informatii.

5.Numarul de hotarari adoptate anual
de instantele de judecata privind
obligarea entitatii publice de a oferi
informatiile solicitate.

Evaluarea progresului:

Potrivit informatiilor din Raportul de monitorizare al CR Floresti, pe I-ul semestru al
anului 2020, a fost 2 solicitari de acces la informatii, la care s-a dat raspuns si nu au existat
contestatii Tn aceastd perioada in instanta de judecatd impotriva refuzului entitatii publice de a
oferi acces la informatii. Acest fapt este confirmat si de informatiile prezente pe portalul
instantelor de judecatd, la rubrica ,,agenda sedintelor” si ,hotararile instantei”, nefiind
identificate cauze civile in 2020 referitoare la incdlcarea accesului la informatie. Din raspunsul la
cererea cu privire la accesul la informatie nr. 252 pe parcursul anului 2020 au fost depuse 35 de
solicitari.? Este de remarcat faptul ca, la petitiile depuse de Asociatia Lex XXI a fost dat rispuns
cu incalcarea termenului de 15 zile lucratoare.

Pagina web a CR Floresti http:/floresti.md este functionald, insa informatia este cu
caracter general si nu cuprinde toatd informatia necesard publicului. De asemenea, pagina web
nu dispune de rubrica ,,Petitie on-line”, unde cetatenii pot adresa intrebari sau solicita informatii
de interes public.

O alta lacuna 1n realizarea indicatorului de progres nr. 1 este lipsa persoanei responsabile
de accesul la informatii de interes public.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
9. | Asigurarea 1. Adoptarea codurilor de etica si
imp]ementﬁrii si deontologie pentru entitétile
respectirii publlce/s.ubd|V|Z|un|Ie care nu au astfel
normelor de etica de coduri. . A
i d loe 2. Planurile anuale de instruire, inclusiv | Actiune in Actiune
§i deontologie de instruire continua, aprobate. desfasurare | realizata
3. Nl}rp?lrul de instr'ui'ri si de agenti partial
publici instruiti cu privire la normele de

2 Din aceste 32 au fost depuse de catre Asociatia Lex XXI.
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etica si deontologie.

4. Numarul de cazuri de incalcare a
normelor de eticd si deontologie,
sanctionate disciplinar.

Evaluarea progresului:

Codul de eticd si conduita a angajatilor CR Floresti a fost aprobat prin decizia Consiliului
Raional nr. 03/06 din 23.07.2020, insa acesta nu este publicat pe pagina web a autoritatii locale.
Prin scrisoarea de raspuns la cererea de acces la informatie nr. 253 CR Floresti a

comunicat despre faptul ca, tuturor agentilor publici le-a fost adus la cunostintd sub semnatura
Codul de eticd si conduiti a CR. In aceeasi scrisoare, autoritatea locald comunica cd, in perioada
anului 2020, nu a fost aprobat Planul anual de instruire, inclusiv de instruire continua si nu au
avut loc instruiri privind normele de etica si deontologie. Referitor la sanctionarea disciplinara,
nu au fost Tnregistrate sanctiuni.

restrictii si limitari
in legatura cu
incetarea
mandatului, a
raporturilor de
munca sau de
serviciu si
migrarea agentilor
publici in sectorul
privat (pantuflaj)

2. Numadrul ofertelor de munca sau de
angajare oferite agentilor publici in
cadrul organizatiilor comerciale,
comunicate de catre agentii publici
inainte de Incetarea mandatului, a
raporturilor de munca sau de serviciu.

3. Numarul de contracte comerciale
refuzate anual de catre entitatile publice
din organizatiile
comerciale activeaza persoane care, pe
parcursul ultimului an, au fost agenti
publici in cadrul entitatilor publice.

motivul ca in

Actiune in
desfasurare

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
10. | Asigurarea 1. Numarul anual de agenti publici care
respectirii si-au incetat mandatul, raporturile de
regimului de munca sau de serviciu.

Actiune
realizata

Evaluarea progresului:

Din informatiile prezentate in Raportului de monitorizare al CR Floresti, pe I-ul semestru
a anului 2020 si raspunsul la cererea de acces la informatii nr. 254 reiese ca, in anul 2020, si-au
incetat mandatul / raporturile de munca 6 de agenti publici. Nu au existat cazuri de comunicare a

ofertelor de munca / angajare oferite agentilor publici in cadrul organizatiilor comerciale Inainte
de incetarea mandatelor / raporturilor de munca ale acestora. La fel, nu au existat situatii de refuz

a contractelor comerciale de cétre entitdtile publice din motivul cd in organizatiile comerciale
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activeazd persoane care, pe parcursul ultimului an, au fost agenti publici in cadrul entitatilor

publice.
Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
11. | Asigurarea 1. Registrele riscurilor, care includ si
implementirii riscurile de coruptie, elaborate.
managementului 2. Completarea registrului riscurilor cu
riscurilor de rlscu_rlle dp coruptle dupa 1nc1devnt'ele
. de integritate din cadrul entitatilor
corupgie publice. et _
3.Raportul  privind  implementarea | ACHUneIn | Actiune
masurilor de tratare a riscurilor, desfasurare | nerealizatd
elaborat anual.

Evaluarea progresului:

Potrivit raportului privind implementarea planului local anticoruptie si a raspunsului
primit la cererea de acces la informatie nr. 255, constatam faptul ca, CR nu a realizat acest
indicator, nu a elaborat nici Registrele riscurilor, nici Raportul anual privind implementarea
masurilor de tratare a riscurilor.
Este necesar de a remarca ca, Legea integritatii, la art.27, stabileste faptul ca
managementul riscurilor de coruptie este procesul desfasurat in cadrul entitatii publice prin care
are loc evaluarea interna a riscurilor de coruptie in vederea identificarii si gestionarii riscurilor de
coruptie aferente activitdfii profesionale. Conducatorul entitatii publice este responsabil de
asigurarea managementului riscurilor de coruptie in contextul implementarii standardelor de
etica si integritate profesionald, in conditiile Legii nr. 229/2010 privind controlul financiar public
intern. Procesul de management al riscurilor de coruptie in cadrul entitatii publice se
documenteaza intr-un registru special.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
12. | Crearea si 1. Unitate de audit intern creatd si
consolidarea functionala.
unititilor de audit | 2- Cartela de audit intern, planul Termen Actiune
interl; in cadrul strategic si planurile anuale ale | depasit | realizatd
autorititii activitatii de audit, aprobate de catre
entitatea publica.
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Evaluarea progresului:

Conform cererii de acces la informatii nr. 256 unitatea de audit in cadrul CR Floresti a
fost creatd prin Decizia nr. 01/13 din 30.01.20. Functia de Auditor intern superior a fost instituita
in cadrul Aparatului Presedintelui raionului. Suplimentar, in cadrul Directiei Generale Educatie,
din 2015, este instituita functia de auditor intern.

Aceasta informatie este plasata si pe pagina web a consiliului. Conform raportului pe I-ul
semestru al anului 2020 privind implementarea planului local anticoruptie, planul anual al
activitatii de audit, aprobat de catre entitatea publicd este raportat doar in cadrul Directia
Generala Educatie. Cu regret, acest plan nu este publicat pe pagina web a institutiei. Mentionam
ca, prin Dispozitia nr. 157 din 11.08.20, a fost aprobat Codul etic al auditorului intern si Carta
auditului intern. Acest act a fost gisit doar in registrul actelor locale.

Sub aspectul functionalitdtii si eficientei unitatii de audit intern, din raspunsul primit la
chestionarea functionarilor publici din administratia raionala Floresti, rezultd cd aceasta are o
functionalitate scdzuta. Din cei 58 de functionari chestionati, 7 au apreciat functionalitatea
unitatii de audit intern foarte scazut, 11 scdzut si 27 mediu.

8 https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-aprobarea-codului-etic-al-auditorului-intern-i-cartei-auditului-intern-
542932.html
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Prioritatea 2. Gestionarea patrimoniului public local in conditii de legalitate,

transparenta si eficienta.

Rezultatele scontate:

,> A 1. Sistem de proceduri privind modul de gestionare a patrimoniului' la nivel local
) implementat.

f 2. Proces transparent de vanzare/locatiune/arenda a bunurilor patrimoniului
\ public local asigurat.

| 3. Bunurile patrimoniului public la nivel local inregistrate si evaluate corespunzator.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare

1. Numarul bunurilor

13. | Asigurarea

patrimoniului

gestionarii public local inregistrate si evaluate.

transparente si | 2. Informatia privind gestionarea

responsabile a patrimoniului entitatilor publice

patrimoniului publicata.

public si a 3. Informatia  privind atragerea  si

asistentei gestionarea asistentei externe, publicatd. | Actiune In | Actiune
externe 4. Numarul informatiilor privind | desfasurare nerealizati

planificarea si administrarea lucrarilor
de constructii publicate pe pagina web.

5. Rapoartele entitatii publice care a
atras fonduri externe cu privire la
rezultatul (performanta) obtinut in urma
acestel asistente.

6. Planurile anuale si trimestriale de
achizitii publice ale entitatii publice,
publicate pe pagina web oficiala.

Evaluarea progresului:

Unul din cele mai vulnerabile domenii pentru CR Floresti il reprezinta administrarea
patrimoniului unitatii administrativ-teritoriale (bunurile imobilele, terenurile). Conform art. 22
din Legea integritatii nr. 82/2017, in vederea valorificarii rationale, eficiente si durabile a
resurselor publice, constituite ca rezultat al muncii societatii prin aportul contribuabililor, precum
si a mijloacelor din fonduri externe, conducadtorul entitatii publice si agentii publici,
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administreaza patrimoniul public in baza principiilor bunei guvernari. In acest sens, bunurile
patrimoniului publice trebuie evaluate, gestionate transparent si eficient.

Administratia raionului Floresti raporteaza ca, pe parcursul anului 2020, nu a fost
realizatd actiunea 13 din planul anticoruptie. Astfel, conform raportului si al raspunsului primit la
cererea de acces la informatie nr. 257, Consiliul raional Floresti nu a Inregistrat si evaluat
bunurile patrimoniului public in anul 2020. Pe site-ul Consiliului nu este publicatd informatia
privind gestionarea patrimoniului si nici planurile anuale si trimestriale de achizitii publice (cu
toate cd termenul de realizare este unul permanent, cu verificarea semestriald a indicatorilor de
progres).

Pe parcursul anului 2020 au fost identificate mai multe Decizii cu privire la gestiunea
patrimoniului cum ar fi: Decizia nr. 05/10 din 27.10.2020 cu privire la transmiterea bunului
imobil;* Decizia nr. 03/18 din 23.07.2020 cu privire la transmiterea bunului imobil .

Cu toate acestea, am constatat ca, pe data de 22.12.20, a fost emisa Dispozitia cu privire
la constituire a comisiei pentru inventarierea anuali a patrimoniului si bunurilor materiale.®

La chestionarea functionarilor publici din administratia raionald Floresti in domeniul
calitatii si eficientei procesului de inregistrarea si evaluare a bunurilor patrimoniului public local
din CR Floresti, 2 persoane au apreciat acest proces extrem de scazut si 6 scazut.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
14. | Asigurarea 1. Numarul anunturilor privind
transparentei in | desfasurarea licitatiilor de
procesul de vanzare/locatiune/arendd a  bunurilor

patrimoniului public local publicate in

administrare si . A . .
’ termeni rezonabili, inclusiv pe pagina

gestlor?are a web a APL. ' A

bunurilor 2. Numirul informatiilor cu privire la | Actiunein | Actiune
patrimoniului | rezultatele desfasurare | nerealizata
public local licitatiilor/concursurilor/negocierilor de

vanzare/locatiune/ arendd a bunurilor
patrimoniului public local aduse la
cunostinta publicului prin intermediul
panourilor informative, paginii web a
APL.

3. Numarul
audierilor/dezbaterilor/consultarilor
publice pe subiecte privind gestionarea
patrimoniului public organizate.

44 https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-transmiterea-bunului-imobil-cu-nr-cadastral-194611300104-
593322.html

5 https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-transmiterea-bunului-imobil-cu-nr-cadastral-194611300104-
531581.html

6 https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-constituirea-comisiei-pentru-inventarierea-anual-a-patrimoniului-i-
bunrilor-materiale-632554.html
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4. Numarul  actelor normative  si
deciziilor APL pe subiecte privind
gestionarea patrimoniului public
publicate in presa locala.

Evaluarea progresului:

Trebuie sa subliniem faptul cd, actiunea ,,Asigurarea transparentei in procesul de
administrare si gestionare a bunurilor patrimoniului public local”, de facto, dubleaza actiunea 13
cu indicatorii sai, care se referd la publicarea anunturilor si rezultatelor gestionarii patrimoniului
public local. Prin urmare, indicatori de progres, de la actiunea 14 nu sunt realizati, fapt ce rezulta
din raspunsul primit la cererea de acces la informatie nr. 258 si din raportul semestrial al CR
Floresti.

In rezultatul analizei informatiilor plasate pe pagina web a Consiliului raional Floresti, nu
a fost identificat nici un anunt si nici un rezultat, care se referd la licitatiile cu bunurile din
patrimoniul public raional. Referitor la publicarea rezultatelor pe panourile informative, aceasta
modalitate de publicare (prevazuta de lege) nu asigura deplin informarea unui cerc larg al
publicului despre rezultatele acestor licitatii.

Mentionam ca, prin Decizia nr. 06/10 din 09.12.2020, a fost transmis in locatiune
birourile si spatiul aferent in cladirile Consiliului raional pe anul 2021, dar nu a fost identificata
nici o informare a publicului ex-ante despre realizarea acestei locatiuni.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
15. | Elaborarea, 1. Regulament intern de gestionare a
adoptarea si patrimoniului public local elaborat,
publicarea aprobat si publicat.
Regulamentului | 2. Desemnarea persoanei responsabile de
intern de administrarea si gestionarea Trimestrul | Actiune
gestionare a patrimoniului public si publicarea V. 2018 nerealizati
patrimoniului datelor de contact.
public local

Evaluarea progresului:

Cu toate cd actiunea 15 are termenul de realizare stabilit pana in trimestrul 1V 2018,
constatam ca aceasta nu a fost realizat nici pana acum. Astfel, din raspunsul primit la cererea de
acces la informatie nr. 259 si din raportul semestrial al CR Floresti, este confirmat acest fapt.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare

16. | Delimitarea si 1. Registru al terenurilor proprietate
inregistrarea publicd elaborat, aprobat, actualizat
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tuturor permanent si publicat.

terenurilor in 2. Numarul terenurilor — proprietate | Actiune in | Actiune
terenuri publicd delimitate si inregistrate in | desfasurare | nerealizatd
proprietate Registru.

publica a
statului si
terenuri
proprietate
publica a
unitatilor
administrativ-
teritoriale,
inclusiv a
terenurilor ce
tin de domeniul
public sau cel
privat.

Evaluarea progresului:

Administratia raionului Floresti raporteaza ca, pe parcursul anului 2020, nu a fost
realizata actiunea 16 din planul anticoruptie. Astfel, conform raportului si al raspunsului primit le
cererea de acces la informatie nr. 260, Consiliul raional Floresti nu a intocmit un Registru al
terenurilor proprietate publica si nu a delimitat si inregistrat Tn anul 2020 terenuri proprietate
publica.

Trebuie sa remarcam c4, si la nivel national, pana in prezent, nu este definitivat procesul
de delimitare a proprietatii statului de proprietatea unitdtilor administrativ teritoriale si de
delimitare a bunurilor din proprietatea publica a unitatilor administrativ teritoriale. Totodata,
constatim ci, pe parcursul anului 2020, conform Deciziei nr. 06/11 din 09.12.2020" a fost primit
prin donatie un bun in proprietatea raionului.

Suplimentar, am constatat faptul cd, din interior, functionarii publici din administratia
raionala apreciaza transparenta in procesul de vanzare/locatiune/arenda a bunurilor patrimoniului
public local scazut. Astfel, un functionar apreciaza foarte scazut, zece scazut si 34 mediu.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
17. | Instruirea 1. Numarul persoanelor instruite.
specialistilor in | 2. Numarul cursurilor de instruire.
domeniul Actiune in | Actiune
administrarii si desfasurare | nerealizata
gestionarii
patrimoniului
public

Evaluarea progresului:

7 https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-acceptarea-donaiei-bunurilor-imobile-620711.html
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In domeniul realizarii Priorititii 2. Gestionarea patrimoniului public local in conditii de
legalitate, transparenta si eficientd, Raionului Floresti raporteaza ca, pe parcursul anului 2020, nu
a fost realizata nici o actiune din planul anticoruptie, inclusiv si actiunea 17. Astfel, conform
raportului si al raspunsului primit le cererea de acces la informatie nr. 261, in subdiviziunile
Consiliului raional Floresti nu au fost instruiti functionarii publici in domeniul administrarii si
gestiondrii  patrimoniului public. Cu toate acestea, conform rezultatelor chestionarii
functionarilor publici din administratia raionala Floresti, o persoana a indicat ca au avut cel putin
0 instruire, iar doua persoane au indicat ca a avut 2 instruiri.
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Prioritatea 3. Asigurarea transparentei si prevenirea coruptiei in procesul de

planificare, desfasurare si monitorizare a achizitiilor publice.

Rezultate scontate:

>ﬂ 1. Transparentd si acces la informatie la toate etapele procesului de achizitie publica
efectuate de APL asigurat.

2. Membrii grupului de lucru pentru achizitii si sﬁ@ligtii pe achizitii -publiéaiin cadrul
APL instruiti si pregatiti corespunzator.

3. Incilcarea masurilor de integritate institutionald si regimului conflictelor de interese de
catre membrii grupului de lucru pentru achizitii sanctionata.

C 54 Combaterea concurentei neloiale in domeniul achizitiilor publice asigurata.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
18. | Corelarea 1. Bugetul consultat inainte de aprobare,
procesului de elaborat.
achizitii cu 2. Planul de achizitii elaborat si publicat
planurile de pe pagina web a institutiei.
dezvoltare, 3. Achizitiile efectuate conform planului
antrenarea de achizitii. Anual, la | Actiune
societatii in elaborarea | realizata
procesul de proiectului | partial
identificare a bugetului
necesitatilor,
evitarea
achizitiilor
inutile si
neplanificate

Evaluarea progresului:

Conform art. 8 alin. 3 din Legea cu privire la administratia publici locala nr. 436/2006,®
proiectele de decizii ale consiliului local se consultd public, in conformitate cu legea, cu
respectarea procedurilor stabilite de catre fiecare autoritate reprezentativa si deliberativd a
populatiei unitatii administrativ - teritoriale de nivelul intai sau al doilea, dupa caz.

Administratia raionald a raspuns la cererea de acces la informatii nr. 264 cd, inaintea
aprobarii bugetului pentru anul 2020, nu au avut loc consultari publice. Cu toate acestea, pe
pagina web a Consiliului raional Floresti este plasat proiectul bugetului pentru anul 2020, la

8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120849&lang=ro#
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rubrica - Proiecte de decizii propuse pentru examinare. Insi, la rubrica ,,Anunturile de organizare
a dezbaterilor publice a proiectelor de decizii”, nu s-a gasit bugetul, nici pe anul 2020, nici pe
2021.

Deciziile cu privire la adoptarea bugetelor raionului Floresti sunt: Decizia nr. 02/15 din
12.12.2019 cu privire la aprobarea bugetului raional pentru anul 2020° si Decizia 06/13 din
09.12.2020 cu privire la aprobarea bugetului raional pentru anul 2021.2° Ambele decizii sunt
indexate in registrul actelor locale. Pe site-ul consiliului raional Floresti, la rubrica ,,Buget”, se
gasesc doar Bugetele si actele de modificare/executare de pana in 2018.

In ce priveste realizarea celui de al doilea indicator de progres, conform HG nr. 1419/2016
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de planificare a contractelor de achizitii
publice, pentru satisfacerea necesitatilor de bunuri, lucrdri si servicii, autoritatea contractanta
este obligatd sa planifice contracte de achizitii publice, care urmeaza a fi incheiate ca rezultat al
desfasurarii procedurilor de achizitie publicd, cu respectarea principiilor asigurdrii concurentei,
eficientei, transparentel, tratamentului egal, nediscrimindrii 1 nedivizarii acestora.

La cererea de acces la informatie nr. 264 din 02.09.2020, CR Floresti a raspuns ca planul
de achizitii in anul 2020 nu a fost elaborat.

Pentru garantarea transparentei si concurentei loiale in procesul de achizitii publice,
planurile provizorii/anuale de achizitii publice urmeaza sa fie publicate de catre autoritatea
contractatd pe pagina sa web, in termen de 15 zile de la aprobarea acestora sau in 5 zile de la
modificarea lor.

In urma examinarii paginii web al CR Floresti, am constatat ca, la rubrica ,,Achizitii
publice” sunt publicate doar planurile de achizitii pe anii 2017, 2018.*

In anul 2020, de citre CR Floresti au fost realizate doua Achizitii Publice prin Licitatie
deschisa: 1. Lucrari de intretinere si reparatie a drumurilor publice locale de interes raional
pentru anul 2020,, Reparatia capitala a drumului L164 Ivanovca-Gura Cainarului-Putinesti Km
8,54 - Km 12,84”;12 2. Lucriri de intretinere si reparatie a drumurilor publice locale de interes
raional pentru anul 2020.*

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
19. | Asigurarea 1. Numarul anunturilor de intentie
transparentei in | publicate 1n Buletinul Achizitiilor
procesul de Publice (BAP) si pe pagina web a
planificare, Agentiei Achizitii Publice (AAP).
desfasurare si 2. Rezultatele/anunturile de atribuire,
monitorizare a | publicate pe pagina web a APL. Actiune in | Actiune
achizitiilor 3. Numarul anunturilor publicate 1n | desfasurare | realizatd
publice presa locala si regionala. partial
4. Rapoartele  anuale si semestriale
privind executarea contractelor de
achizitii publice elaborate si publicate pe
pagina web a APL.

9 https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-aprobarea-bugetului-raional-pentru-anul-2020-388324.html
10 https://actelocale.gov.md/ral/act/cu-privire-la-aprobarea-bugetului-raional-pentru-anul-2021-620764.html
1 http://floresti.md/achizitii-publice/
12 https://e-licitatie.md/achizitii/15570/lucrari-de-intretinere-si-reparatie-a-drumurilor-publice-locale-de
13 https://e-licitatie.md/achizitii/14738/lucrari-de-intretinere-si-reparatie-a-drumurilor-publice-locale-de
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Evaluarea progresului:

Necesitatea publicarii anunturilor de intentie garanteazd transparenta si contribuie la
asigurarea concurentei si combaterea practicilor anticoncurentiale in domeniul achizitiilor
publice.

Astfel, conform alin. (1) art. 28 al Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice,autoritatea
contractantd este obligata sa publice in Buletinul achizitiilor publice un anunt de intentie privind
achizitiile publice preconizate. Conform alin. (4) art. 28 al Legii specificate supra,pentru
contractele a caror valoare estimata pentru bunuri si servicii este mai mica de 800000 de lei, iar
pentru lucrdri este mai mica de 2000000 de lei, publicarea anuntului de intentie nu este
obligatorie.

In acest context, conform raspunsului primit la cererea de acces la informatie nr. 265 din
02.09.2020, CR Floresti a publicat in anul 2020 doud anunturi de intentie. Conform raportului
CR Floresti, acestea au fost realizate in cadrul Directiei Economie si Atragere a Investitiilor. Pe
pagina web al CR Floresti a fost publicat doar Anuntul la cea de a doua Licitatie pe data de
15.06.20 cu toate ca depunerea ofertelor la aceasta achizitie s-a inceput pe data de 03.06.20 si s-a
finisat pe 23.06.20.

Potrivit art. 30 al Legii nr. 131/2015 privind achizitiile publice, autoritatea contractanta are
obligatia de a transmite spre publicare in Buletinul achizitiilor publice un anunt de atribuire nu
mai tarziu de 30 de zile de la data la care va remite informatia. Rezultatele/anunturile de atribuire
pe anul 2020 nu sunt publicate pe pagina web a CR Floresti. La fel, nu au fost publicate
rapoartele trimestriale si semestriale privind executarea contractelor de achizitii publice.

La categoria transparentei in procesul de achizitii publice, functionarii publici din
administratia raionala Floresti au raspuns ca apreciaza aceasta extrem de scdzut 1 persoana,
scazut 6 persoane.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
20. | Reglementarea | 1. Ordinul intern privind activitatea
interni a grupului  de lucru ca specificarea | Trim. Il Actiune
procesului de comprehensiva ~ a  drepturilor  si 2018. realizata

achizitii publice | responsabilitdtilor fiecarui membru este
elaborat si aprobat.

Evaluarea progresului:

Aceasta activitate este in conformitate cu prevederile art.53 alin (2) si art.54 ale Legii
Republicii Moldova privind administratia publica locald nr.436/2006, art. 79 alin (7) al Legii
Republicii Moldova privind achizitiile publice nr.131/2015 si Hotararea Guvernului nr. 667/2016
cu privire la aprobarea Regulamentului cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii.

Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI a facut o solicitare de acces la informatie la
care a primit raspuns cd, grupul de lucru pentru achizitii a fost creat prin dispozitia presedintelui
nr. 157 din 04.09.2017 ,,Cu privire la instituirea grupului de lucru pentru achizitii publice” unde

28



sunt specificate obligatiile si functiile membrilor grupului de lucru. Aceastd dispozitie este
publicati si pe pagina web a CR Floresti.*

In raportul semestrial al CR Floresti la indicatorul nr. 1 sunt specificate 4 grupuri de lucru
in cadrul: Directiei Generale Asistentd Sociald si Protectia Familiei; Directiei Economie si
Atragere a Investitiilor; Directiei Generale Educatie; Directiei Cultura, Turism, Tineret si Sport.
Pe site-ul CR Floresti nu a fost gasitd informatie despre componenta si atributiile acestor grupuri
de lucru.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
21. | Consolidarea 1. Persoana responsabila de
procesului de monitorizarea procesului de executarea a
monitorizare a | contractelor desemnata.
executarii 2. Rapoartele de monitorizare sunt
contractelor si prezentate lunar grupului de lucru pentru
efectuarea achizitii. Actiune in | Actiune
modificarilor in | 3. Numarul acordurilor de modificare a | desfasurare | realizata
contracte contractelor din numarul totalul de

acorduri aditionale semnate examinate si
aprobate de grupul de lucru.

4, Numarul contractelor neperformante
examinate in sedintd grupului de lucru,
cu luarea deciziilor in contextul acestora.
5. Valoarea penalitatilor aplicate,

6. Numarul de sesizari a organelor
competente.

Evaluarea progresului:

In raportul semestrial al CR Floresti nu este indicatd persoana responsabild de monitorizare
a procesului de executare a contractelor si conform raportului, darile de seamda nu sunt
prezentate. La fel, publicului nu-i este adus la cunostinta toate aceste informatii deoarece pe
pagina web a CR sunt plasate doar darile de seama pe anii 2017-2018. Conform raspunsului la
cererea de acces la informatie nr. 267, monitorizarea executarii contractelor de achizitii publice
se face semestrial. In ce priveste indicatorul nr. 3 in rdspunsul nominalizat este indicat faptul ci,
in anul 2020, nu a fost modificat/reziliat nici un contract. Acest raspuns vine in contradictie cu
datele din Raportul semestrial al CR Floresti care indicd la Directia Generald Asistenta Sociala
si Protectia Familiei un contract. In ce priveste aprecierea calitatii si eficientei procesului de
monitorizare a executarii contractelor de achizitie publica de catre functionarii publici din
administratia raionala Floresti constatdm ca, o persoana apreciaza foarte scdzut, iar 2 scazut.

In anul 2020 nu a fost aplicati nici o sanctiune si nu a fost sesizat nici un organ pentru
incdlcarea legislatiei in domeniul achizitiilor publice.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de

14 hitps://drive.google.com/file/d/AINsSsWuYJFHvOsZJ LyKvmoQaE6F6Lzcp/view
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de realizare
realizare
22. | Incurajarea 1. Registrul de evidentda a cererilor
participarii parvenite de la societatea civild intocmit.
societatii in 2. Numarul cererilor de includere in
componenta componenta grupului de lucru pentru
grupului de achizitii din partea societatii civile.
lucru prin 3. Numadrul reprezentantilor societatii | Actiune In | Actiune
crearea unei civile inclusi in componenta grupului de | desfasurare | realizata

liste de ONG-uri
care vor primi
instiintari la
anuntarea
achizitiilor si
includerea in
componenta
grupului de
lucru pentru
achizitii a
reprezentantilor
societatii civile

lucru pentru achizitii.

4. Numarul procedurilor de achizitie, la
care au participat reprezentantii societatii
civile in calitate de membri ai grupului
de lucru pentru achizitii.

Evaluarea progresului:

Conducandu-ne de informatiile prezentate de cédtre administratia raionald Floresti, in baza

cererii de acces la informatie nr. 268, este intocmit un Registru de evidenta al cererilor parvenite
de la societatea civild. In continuare, mentioneazi ci nu au fost cereri de includere in
componenta grupului de lucru pentru achizitii din partea societdtii civile si acestia nu au
participat la nici o procedura de achizitie publica.

In acest sens, remarcam o situatie deplorabild in raion deoarece reprezentantii societatii

civile nu participd si nu sunt implicati in procesul de achizitii publice. Desigur, trebuie sa

subliniem numadrul extrem de mic al organizatiilor non-guvernamentale in raion, precum si lipsa

activismului civic din partea cetatenilor, fapt ce se rasfrange si asupra participarii in cadrul

grupurilor de lucru si procedurilor de achizitii publice.

contractului de

inlaturarii incalcarilor constatate.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
23. | Asigurarea 1. Membrii grupului de lucru pentru
respectarii achizitii informati si instruiti privind
regulilor de regulile de evitare a conflictelor de
evitare a interese.
conflictelor de 2. Declaratiile de confidentialitate si
interese pe impartialitate semnate de catre fiecare | Actiune in | Actiune
parcursul membru al grupului de lucru la fiecare | desfasurare | realizata
aplicarii procedurd de achizitie publica.
procedurii de 3. Numarul de Incélcari constatate.
atribuire a 4. Masurile Intreprinse in vederea
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|| achizitii |

Evaluarea progresului:

Drept raspuns la cererea privind accesul la informatie nr. 269 din partea Asociatiei pentru
Drepturile Omului Lex XXI, CR Floresti a mentionat cd, in perioada anului 2020, au fost
instruiti 26 membri ai grupului de lucru pe achizitii. In Raportul CR Floresti privind
implementarea planului local anticoruptie pentru anii 2018 - 2020 sunt, la fel, indicate 26 de
persoane instruite, membri ai grupului de lucru pe achizitii. Dintre acestea: 5 din Directia
Cultura, Turism, Tineret si Sport; 9 din Directia Economie si Atragere a Investitiilor; 5 din
Directia Generala Educatie; 7 din Directia Generala Asistenta Sociala si Protectia Familiei.

Administratia raionald informeaza despre faptul cd, declaratiile de confidentialitate si
impartialitate sunt semnate de catre fiecare membru al grupului de lucru la fiecare procedura de
achizitie publicd, si la moment sunt in numadr de 70. Potrivit Raportului CR Floresti, nu au fost
constatate incdlcdri ce tin de conflictele de interese in achizitii publice, respectiv nu au fost
intreprinse masuri pentru Inldturarea incélcarilor.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
24. | Prevenirea 1. Numarul de participari a membrilor
concurentei grupului de lucru pentru achizitii la
neloiale in instruiri privind regulile de combatere a
achizitiile concurentei neloiale 1n procesul de
publice achizitie publica.

2. Numarul mediu de  operatori
economici participanti la o procedura de
achizitie publica.

3. Numarul procedurilor anulate din| Actiunein | Actiune
lipsa concurentei/ofertelor. desfasurare | realizata
4. Numarul contestatiilor depuse privind
procedurile de achizitie desfasurate de

APL.

5. Numarul de incalcari
constatate/Masurile intreprinse in
vederea inlaturarii incalcarilor
constatate.

6. Numarul sesizarilor depuse de catre
APL la Agentia Achizitii Publice,
Consiliul Concurentei, Centrul National
Anticoruptie.

Evaluarea progresului:

Conform Raportului CR Floresti numarul de participari a membrilor grupului de lucru
pentru achizitii instruiti privind regulile de combatere a concurentei neloiale in procesul de
achizitie publicd este de 10 persoane. Cu toate acestea, conform chestionarilor realizate de
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asociatia Lex 21, doar 4 persoane a raspuns cd au participat la instruiri in domeniul achizitiilor
publice.

Potrivit datelor CR Floresti, la o procedura de achizitie publica au participat in mediu 2-3
operatori economici, cu exceptia Directiei Generale Asistentd Sociala si Protectia Familiei unde
au participat in mediu 10 operatori economici.

Conform raspunsului la cererea de acces la informatie nr. 270, 1n anul 2020, au participat la
procedurile de achizitii publice 17 operatori economici.

Din cele relatate de CR Floresti drept raspuns la cererea ce acces la informatie n anul
2020, au fost anulate 4 proceduri de achizitii publice din lipsa concurentilor/ofertelor.

Contestatii nu au fost depuse privind procedurile de achizitie desfasurate de APL de
nivelul II si nu au fost constatate incdlcdri, nici masuri iIntreprinse in vederea inldturarii
incalcarilor constatate, se mentioneaza atat in rdspunsul autoritdfii, cat si in raport.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul | Gradul de
de realizare
realizare
25. | Instruirea 1. Numaérul specialistilor, membrilor

specialistilor in | grupului de lucru pe achizitii instruiti.
achizitii publice, | 2. Numarul instruirilor de care a

a membrilor beneficiat fiecare specialist in achizitii | Actiune in | Actiune
grupului de publice si membru al grupului de lucru. desfasurare | realizata
lucru pe partial
achizitii din

cadrul APL

Evaluarea progresului:

Drept raspuns la cererea privind accesul la informatie nr. 271 din partea Asociatiei pentru
Drepturile Omului Lex XXI, CR Floresti a mentionat cd, in perioada anului 2020, au fost
instruiti 3 membri ai grupului de lucru pe achizitii in cadrul unei singure instruiri.

Cu parere de rau, instruirea specialistilor in achizifii publice, a membrilor grupului de lucru
pe achizitii la Directia Generala Educatie; Directia Cultura, Turism, Tineret si Sport; Directia
Agriculturd si Alimentatie; Directia Economie si Atragere a Investitiilor nu au avut loc, ceea ce
ne permite a mentiona ca actiunea a fost realizata partial.
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Prioritatea 4. Sporirea calitatii serviciilor publice printr-un management eficient al

resurselor umane

Rezultate scontate:

—

y1. Proces de recrutare, selectare, angajare si promovare a personalului in functii publice
organizat cu respectarea principiilor de transparenta si integritate asigurat.

' 2. Agentii publici din cadrul Consiliului raional si alesii locali instruiti.

3. Mecanism de evaluare de catre cetdteni a calitdtii serviciilor publice prestate

implementat si aplicat periodic.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul de Gradul de
realizare realizare
26. | Asigurarea 1. Numarul de agenti publici
angajarii si angajafi prin concurs sau prin
promovarii transfer de la alte entitafi publice.
agentilor 2. Numarul de anunturi privind
publici pe lansarea concursurilor de ocupare a
baza de merit | functiilor publice publicate pe
si de portalul. Actiune in Actiune
integritate 3. Numarul cazierelor de desfasurare realizata
profesionala integritate solicitate de entitatile

publice la angajare.

4. Numarul de contestatii depuse
impotriva rezultatelor
concursurilor organizate.

5. Numdrul de agenti publici
angajati/reconfirmati in functii ca
urmare a verificarii conform Legii
nr. 271/2008 privind verificarea
titularilor si a candidatilor la
functii publice.

Evaluarea progresului:

In cadrul cererii privind accesul la informatie din partea Asociatiei pentru Drepturile
Omului Lex XXI, CR Floresti a raspuns ca, in anul 2020, au fost angajati 6 agenti publici si ca a
fost depusa o contestatie impotriva rezultatelor concursului organizat la functia de sef adjunct la
Directia Agriculturd si Alimentatie.
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Pe pagina web a Consiliului raional Floresti, la rubrica functii vacante, putem vizualiza, la
moment, un singur anunt pentru concursurile de ocupare a functia de Specialist, Sectia
Elaborarea si Administrarea Bugetului. Tot pe portalul web la rubrica ,,Anunturi”, pe parcursul
anului 2020, au fost anuntate urmatoarele functii vacante:

1. Specialist superior al Serviciului Atragere a Investitiilor, 6 august 2020;

2. Sef al Directiei Generale Asistentd Social si Protectie a Familiei, 29 iulie 2020;

3. Contabil-sef al Directiei Generale Asistentd Sociald si Protectie a Familiei, 20 iulie
2020, repetat, 13 august 2020;'®

4. Directiei Agriculturd si Alimentatie din cadrul Consiliului raional Floresti, 14 iulie
2020;*°

5. Specialist principal, Sectia Protectia persoanelor in etate si cu dezabilitati din cadrul
Directiei Generale Asistentd Sociald si Protectie a Familiei, 19 februarie 2020, repetat,
14 iulie 2020;%

6. Auditor intern superior in cadrul Aparatului Presedintelui raionului, 30 iunie 2020;?

7. Sef al Serviciului Comunicare si Relatii cu Publicul din cadrul Directiei Generale
Asistenti Sociala si Protectie a Familiei, 4 februarie 2020, repetat 19 februarie 2020;2*

8. Sef al Directiei Agriculturd si Alimentatie a Consiliului raional Floresti, 5 februarie
2020;%®

9. Specialist superior, sectia ,,Elaborarea si administrarea bugetului” din cadrul Directiei
Finante, 24 ianuarie 2020;%

10. Sef al Directiei Generale Educatie, 14 decembrie 2020;%’

11. Sef al Directiei Generale Asistenta Sociald si Protectie a Familiei din cadrul Consiliului
raional Floresti, 14 decembrie 2020;?®

12. Specialist, Sectia Elaborarea si Administrarea Bugetului, 7 septembrie 2020,%° repetat 26
octombrie 2020, repetat, 19 noiembrie 2020;%!

15 hitp://floresti.md/2020/08/06/se-anunta-concurs-la-functia-publica-vacanta-de-specialist-superior-al-serviciului-

atragere-a-investitiilor-din-cadrul-directiei-economie-si-atragere-a-investitiilor/

16 hitp://floresti.md/2020/07/29/se-anunta-concurs-la-functia-publica-vacanta-de-sef-al-directiei-generale-asistenta-

sociala-si-protectie-a-familiei/

17 hitp://floresti.md/2020/07/20/se-anunta-concurs-la-functia-publica-vacanta-de-contabil-sef-al-directiei-generale-

asistenta-sociala-si-protectie-a-familiei/

18 hitp://floresti.md/2020/08/13/se-anunta-concurs-repetat-pentru-ocuparea-functiei-publice-vacante-de-contabil-sef-

al-directiei-generale-asistenta-sociala-si-protectie-a-familiei/

19 http://floresti.md/2020/07/14/se-anunta-concurs-la-functia-publica-vacanta-de-sef-adjunct-al-directiei-agricultura-

si-alimentatie-din-cadrul-consiliului-raional-floresti/

20 http://floresti.md/2020/02/19/se-anunta-concurs-la-functia-publica-vacanta-de-specialist-principal-sectia-

protectia-persoanelor-in-etate-si-cu-dizabilitatidin-cadrul-directiei-generale-asistenta-sociala-si-protectie-a/

21 http://floresti.md/2020/07/14/se-anunta-concurs-la-functia-publica-vacanta-de-specialist-principal-in-sectia-

protectia-persoanelor-in-etate-si-cu-dizabilitati/

22 http://floresti.md/2020/06/30/se-anunta-concurs-la-functia-publica-vacanta-de-auditor-intern-superior-in-cadrul-

aparatului-presedintelui-raionului/

23 http://floresti.md/2020/02/04/se-anunta-concurs-la-functia-vacanta-de-sef-al-serviciului-comunicare-si-relatii-cu-

publicul-din-cadrul-directiei-generale-asistenta-sociala-si-protectie-a-familiei/

24 http://floresti.md/2020/02/19/se-anunta-concurs-repetat-la-functia-vacanta-de-sef-al-serviciului-comunicare-si-

relatii-cu-publicul-din-cadrul-directiei-generale-asistenta-sociala-si-protectie-a-familiei/

25 http://floresti.md/2020/02/05/se-anunta-concurs-la-functia-publica-vacanta-de-sef-al-directiei-agricultura-si-

alimentatie-a-consiliului-raional-floresti/

26 http://floresti.md/2020/01/24/se-anunta-concurs-pentru-ocuparea-functiei-publice-vacante-de-specialist-superior-

sectia-elaborarea-si-administrarea-bugetului-din-cadrul-directiei-finante/

27 http://floresti.md/2020/12/14/consiliul-raional-floresti-anunta-concurs-pentru-ocuparea-functiei-publice-vacante-

2/

28 http://floresti.md/2020/12/14/consiliul-raional-floresti-anunta-concurs-pentru-ocuparea-functiei-publice-vacante/
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http://floresti.md/2020/08/06/se-anunta-concurs-la-functia-publica-vacanta-de-specialist-superior-al-serviciului-atragere-a-investitiilor-din-cadrul-directiei-economie-si-atragere-a-investitiilor/
http://floresti.md/2020/08/06/se-anunta-concurs-la-functia-publica-vacanta-de-specialist-superior-al-serviciului-atragere-a-investitiilor-din-cadrul-directiei-economie-si-atragere-a-investitiilor/
http://floresti.md/2020/07/29/se-anunta-concurs-la-functia-publica-vacanta-de-sef-al-directiei-generale-asistenta-sociala-si-protectie-a-familiei/
http://floresti.md/2020/07/29/se-anunta-concurs-la-functia-publica-vacanta-de-sef-al-directiei-generale-asistenta-sociala-si-protectie-a-familiei/
http://floresti.md/2020/07/20/se-anunta-concurs-la-functia-publica-vacanta-de-contabil-sef-al-directiei-generale-asistenta-sociala-si-protectie-a-familiei/
http://floresti.md/2020/07/20/se-anunta-concurs-la-functia-publica-vacanta-de-contabil-sef-al-directiei-generale-asistenta-sociala-si-protectie-a-familiei/
http://floresti.md/2020/08/13/se-anunta-concurs-repetat-pentru-ocuparea-functiei-publice-vacante-de-contabil-sef-al-directiei-generale-asistenta-sociala-si-protectie-a-familiei/
http://floresti.md/2020/08/13/se-anunta-concurs-repetat-pentru-ocuparea-functiei-publice-vacante-de-contabil-sef-al-directiei-generale-asistenta-sociala-si-protectie-a-familiei/
http://floresti.md/2020/07/14/se-anunta-concurs-la-functia-publica-vacanta-de-sef-adjunct-al-directiei-agricultura-si-alimentatie-din-cadrul-consiliului-raional-floresti/
http://floresti.md/2020/07/14/se-anunta-concurs-la-functia-publica-vacanta-de-sef-adjunct-al-directiei-agricultura-si-alimentatie-din-cadrul-consiliului-raional-floresti/
http://floresti.md/2020/02/19/se-anunta-concurs-la-functia-publica-vacanta-de-specialist-principal-sectia-protectia-persoanelor-in-etate-si-cu-dizabilitatidin-cadrul-directiei-generale-asistenta-sociala-si-protectie-a/
http://floresti.md/2020/02/19/se-anunta-concurs-la-functia-publica-vacanta-de-specialist-principal-sectia-protectia-persoanelor-in-etate-si-cu-dizabilitatidin-cadrul-directiei-generale-asistenta-sociala-si-protectie-a/
http://floresti.md/2020/07/14/se-anunta-concurs-la-functia-publica-vacanta-de-specialist-principal-in-sectia-protectia-persoanelor-in-etate-si-cu-dizabilitati/
http://floresti.md/2020/07/14/se-anunta-concurs-la-functia-publica-vacanta-de-specialist-principal-in-sectia-protectia-persoanelor-in-etate-si-cu-dizabilitati/
http://floresti.md/2020/06/30/se-anunta-concurs-la-functia-publica-vacanta-de-auditor-intern-superior-in-cadrul-aparatului-presedintelui-raionului/
http://floresti.md/2020/06/30/se-anunta-concurs-la-functia-publica-vacanta-de-auditor-intern-superior-in-cadrul-aparatului-presedintelui-raionului/
http://floresti.md/2020/02/04/se-anunta-concurs-la-functia-vacanta-de-sef-al-serviciului-comunicare-si-relatii-cu-publicul-din-cadrul-directiei-generale-asistenta-sociala-si-protectie-a-familiei/
http://floresti.md/2020/02/04/se-anunta-concurs-la-functia-vacanta-de-sef-al-serviciului-comunicare-si-relatii-cu-publicul-din-cadrul-directiei-generale-asistenta-sociala-si-protectie-a-familiei/
http://floresti.md/2020/02/19/se-anunta-concurs-repetat-la-functia-vacanta-de-sef-al-serviciului-comunicare-si-relatii-cu-publicul-din-cadrul-directiei-generale-asistenta-sociala-si-protectie-a-familiei/
http://floresti.md/2020/02/19/se-anunta-concurs-repetat-la-functia-vacanta-de-sef-al-serviciului-comunicare-si-relatii-cu-publicul-din-cadrul-directiei-generale-asistenta-sociala-si-protectie-a-familiei/
http://floresti.md/2020/02/05/se-anunta-concurs-la-functia-publica-vacanta-de-sef-al-directiei-agricultura-si-alimentatie-a-consiliului-raional-floresti/
http://floresti.md/2020/02/05/se-anunta-concurs-la-functia-publica-vacanta-de-sef-al-directiei-agricultura-si-alimentatie-a-consiliului-raional-floresti/
http://floresti.md/2020/01/24/se-anunta-concurs-pentru-ocuparea-functiei-publice-vacante-de-specialist-superior-sectia-elaborarea-si-administrarea-bugetului-din-cadrul-directiei-finante/
http://floresti.md/2020/01/24/se-anunta-concurs-pentru-ocuparea-functiei-publice-vacante-de-specialist-superior-sectia-elaborarea-si-administrarea-bugetului-din-cadrul-directiei-finante/
http://floresti.md/2020/12/14/consiliul-raional-floresti-anunta-concurs-pentru-ocuparea-functiei-publice-vacante-2/
http://floresti.md/2020/12/14/consiliul-raional-floresti-anunta-concurs-pentru-ocuparea-functiei-publice-vacante-2/
http://floresti.md/2020/12/14/consiliul-raional-floresti-anunta-concurs-pentru-ocuparea-functiei-publice-vacante/

13. Specialist din cadrul Directiei Culturd, Turism, Tineret si Sport, 20 octombrie 2020;%2
14. Specialist Superior din cadrul Directiei Cultura, Turism, Tineret si Sport, 16 octombrie

2020.%

In concluzie la cele relatate, constatim ci, CR raporteaza 20 de anunturi lansate pe parcursul
anului 2020, dar pe pagina web au fost identificate doar 19, din care 5 concursuri repetate.

In ce priveste numirul de agenti publici angajati/reconfirmati in functii ca urmare a
verificarii conform Legii nr. 271/2008 privind verificarea titularilor si a candidatilor la functii
publice, CR Floresti ne informeaza ca, pe parcursul anului 202,0 nu au fost cazuri de verificare.
Conform raportului semestrial al CR Floresti, au fost solicitate 2 caziere de integritate solicitate
de catre Aparatul presedintelui raionului.

instruirilor,
programelor
de dezvoltare
profesionala
pentru agentii
publici si
alesii locali
(domeniul de
specialitate,
integritate
anticoruptie)

programelor de dezvoltare
profesionald de care a beneficiat
un agent public, ales local pe
durata unui an.

Actiune in
desfasurare

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul de Gradul de
realizare realizare
27. | Asigurarea 1.Numarul agentilor publici si
conditiilor si alesilor locali care a beneficiat de
incurajarea programe de dezvoltare
participarii in | profesionala.
cadrul 2.Numarul instruirilor,

Actiune
realizata
partial

Evaluarea progresului:

In raportul de monitorizare al CR Floresti se mentioneazi ci numirul agentilor publici si
alesilor locali care a beneficiat de programe de dezvoltare profesionald sunt:
- Aparatul presedintelui — 2;

- Directia Cultura, Turism, Tineret si Sport — O;
- Directia Agricultura si Alimentatie — 0;

- Directia finante — 6;
- Directia Economie si Atragere a Investitiilor — 0;
- Directia Generala Educatie — 0;

29 http://floresti.md/2020/09/07/se-anunta-concurs-pentru-ocuparea-functiei-publice-vacante-de-specialist-sectia-

elaborarea-si-administrarea-bugetului/

80 http://floresti.md/2020/10/26/se-anunta-concurs-pentru-ocuparea-functiei-publice-vacante-de-specialist-sectia-

elaborarea-si-administrarea-bugetului-2/

81 http://floresti.md/2020/11/19/se-anunta-concurs-pentru-ocuparea-functiei-publice-vacante-de-specialist-sectia-

elaborarea-si-administrarea-bugetului-3/

82 http://floresti.md/2020/10/20/se-anunta-concurs-pentru-ocuparea-functiei-publice-vacante-de-specialist-din-

cadrul-directiei-cultura-turism-tineret-si-sport/

33 http://floresti.md/2020/10/16/se-anunta-concurs-pentru-ocuparea-functiei-publice-vacante-de-specialist-superior-

din-cadrul-directiei-cultura-turism-tineret-si-sport/
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http://floresti.md/2020/09/07/se-anunta-concurs-pentru-ocuparea-functiei-publice-vacante-de-specialist-sectia-elaborarea-si-administrarea-bugetului/
http://floresti.md/2020/09/07/se-anunta-concurs-pentru-ocuparea-functiei-publice-vacante-de-specialist-sectia-elaborarea-si-administrarea-bugetului/
http://floresti.md/2020/10/26/se-anunta-concurs-pentru-ocuparea-functiei-publice-vacante-de-specialist-sectia-elaborarea-si-administrarea-bugetului-2/
http://floresti.md/2020/10/26/se-anunta-concurs-pentru-ocuparea-functiei-publice-vacante-de-specialist-sectia-elaborarea-si-administrarea-bugetului-2/
http://floresti.md/2020/11/19/se-anunta-concurs-pentru-ocuparea-functiei-publice-vacante-de-specialist-sectia-elaborarea-si-administrarea-bugetului-3/
http://floresti.md/2020/11/19/se-anunta-concurs-pentru-ocuparea-functiei-publice-vacante-de-specialist-sectia-elaborarea-si-administrarea-bugetului-3/
http://floresti.md/2020/10/20/se-anunta-concurs-pentru-ocuparea-functiei-publice-vacante-de-specialist-din-cadrul-directiei-cultura-turism-tineret-si-sport/
http://floresti.md/2020/10/20/se-anunta-concurs-pentru-ocuparea-functiei-publice-vacante-de-specialist-din-cadrul-directiei-cultura-turism-tineret-si-sport/
http://floresti.md/2020/10/16/se-anunta-concurs-pentru-ocuparea-functiei-publice-vacante-de-specialist-superior-din-cadrul-directiei-cultura-turism-tineret-si-sport/
http://floresti.md/2020/10/16/se-anunta-concurs-pentru-ocuparea-functiei-publice-vacante-de-specialist-superior-din-cadrul-directiei-cultura-turism-tineret-si-sport/

- Directia Generala Asistenta Sociala si Protectia Familiei — 0.

In ce prieste numirul instruirilor, programelor de dezvoltare profesionali de care a
beneficiat un agent public, ales local pe durata anului 2020, conform raspunsului primit la
cererea de acces la informatie nr. 273 si a raportului CR Floresti, sunt Tn numar de 4 instruiri.

Tinand cont ca, 1n cadrul a 4 directii, nu au avut loc instruiri si in celelalte sectii / directii
au fost instruiti doar 8 functionari publici/alesi locali, consideram ca actiunea a fost realizata
partial.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul de Gradul de
realizare realizare
28. | Evaluarea 1. Comisie de evaluare a
permanenta a | personalului creata. Actiune in Actiune
performantelor | 2. Numar chestionare elaborate. desfasurare realizata
personalului 3. Numarul evaluarilor efectuate. partial
4. Numarul functionarilor supusi
evaluarii.

Evaluarea progresului:

Conform art.34 al Legii nr.158/2008 privind functia publicd si statutul functionarului
public - evaluarea performantelor profesionale ale functionarului public se efectueaza anual.

In raportul pe l-ul semestru a anului 2020 privind implementarea planului local
anticoruptie al Consiliului raional Floresti pentru anii 2018-2020 se mentioneaza ca, nu exista o
Comisie de evaluare a personalului,®* iar numarul evaluarilor efectuate este de 36, pe cand in
raspunsul CR Floresti la cererea de acces la informatie nr. 276, se spune despre 35 functionari
publici evaluati in cadrul a 35 de evaluari.

Informatiile prezentate in urma cererii de acces de CR Floresti din start sunt confuze,
deoarece nu este clar la care forma de evaluare a performantelor se referd actiunea nr.28. Ofr,
potrivit legii nr.158/2008 cu privire la functia publica si statutul functionarului public si
Regulamentul cu privire la dezvoltarea profesionald continud a functionarilor publici (anexa
nr.10 la Hotararea Guvernului nr.201/2009), evaluarea performantelor functionarului public se
efectueaza anual, iar rezultatele evaluarii se iau in considerare la luarea deciziilor: a) cu privire la
conferirea unui grad de calificare superior; b) cu privire la promovarea intr-o functie publica
superioard; c) cu privire la destituirea din functia publici. In acelasi timp, reiesind din
prevederile Legii privind sistemul unitar de salarizare in sectorul bugetar nr.270/2018 si
Hotararii Guvernului nr.1231/2018 pentru punerea in aplicare a prevederilor Legii nr.270/2018,
evaluarea performantelor personalului are loc trimestrial, iar rezultatele evaludrii se iau In
considerare la acordarea sporului pentru performanta de citre conducerea administratiei.

Calificativ

Actiunea Indicatori de progres Termenul de | Gradul de

% In lipsa Comisiei de evaluare a personalului, rezulti ca evaluarile au fost realizate conform art. 34 alin. 8 al Legii
nr. 158/2008, de catre organui care are competenfa legald de numire In functie, in situatia noastrd de catre
Presedintele Raionului.
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si publicat.

Nr. realizare realizare
29. | Instituirea 1. Boxd pentru reclamatii instalata
unui in cadrul APL.
mecanism de | 2. Rubricd  pentru  reclamatii
evidenta a disponibila pe pagina web a APL. Actiune in Actiune
reclamatiilor | 3. Numarul cetatenilor nemultumiti desfasurare nerealizata
cetitenilor de calitatea serviciilor publice
privind prestate.
calitatea 4. Numarul problemelor depistate.
serviciilor 5. Raport privind evolutia calitatii
publice serviciilor publice 1in viziunea
prestate. cetatenilor/beneficiarilor elaborat

Evaluarea progresului:

Cu referire la actiunea 29, administratia raionald mentioneaza ca, la moment, nu este boxa

de reclamatii, dar urmeaza sa fie instalatd pana la finele anului 2020. Aceeasi situatie este si cu
rubrica pentru reclamatii disponibila pe pagina web a APL. Cu toate acestea, la momentul
intocmirii raportului (inceputul anului 2021) o astfel de rubricd nu este creata.

CR Floresti raporteaza ca nu au fost cetateni nemultumiti de calitatea serviciilor publice

prestate, respectiv nu au fost probleme depistate. In consecintd, nu a fost elaborat si publicat
Raportul privind evolutia calitatii serviciilor publice in viziunea cetatenilor / beneficiarelor.
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Prioritatea 5. imbunﬁtﬁtirea comunicarii cu cetatenii si transparentei activitatii

Consiliul raional Floresti

Rezultatele scontate:

1. Proces decizional transparent si participativ asigurat.

2. Accesul la informatie si comunicarea cu publicul (mass-media, societatea civild,
cetdtenii) Imbunatétite.

3. Pagini web elaborate si functionale, care ofera acces la informatii complete, exacte
si in timp util.

4. Rapoarte de transparenta anuale elaborate si publicate.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul de Gradul de
realizare realizare
30. | Elaborarea/ 1.Pagina web elaborata,
imbunitéitirii | functionala s actualizatd
functionarii permanent cu informatii.
paginii web 2.Pagina web dispune de:
prin plasarea | - compartimente privind
informatiilor | transparenta decizionala;
exacte, - consultari  publice; servicii
complete si in | publice, achizitii publice,
timp util. prevenirea coruptiei.

- programul de lucru al APL si
subdiviziunile sale, cu indicarea
zilelor si orelor de audientd a

functionarilor  responsabili  de Actiune in Actiune
furnizarea informatiilor, desfasurare realizata
documentelor oficiale; partial

- date despre Consiliul raional,
alesii locali (nume, date de
contact, afilierea politicd);

- un instrument online pentru
depunerea
plangerilor/reclamatiilor;

- proiectele de decizie, materialele
aferente, date despre organizarea
sedintelor publice, etc.
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Evaluarea progresului:

Dorim sa subliniem cd, pagina web a Consiliului raional Floresti nu este pe deplin
functionald, nu este actualizatd cu informatii (multe sunt pana in 2018), iar majoritatea
informatiei publicate este cu continut general, care nu prezintd interes publicului larg. Pagina
web nu dispune de toate compartimentele necesare, in dependenta de domeniile informatiilor cu
caracter public (consultari publice, servicii publice, achizitii publice etc.). Plus la aceasta, nu
existi un compartiment dedicat special domeniul coruptiei si masurilor de prevenire. in
consecinta, pe web lipsesc un sir de informatii, mentionate deja in prezentul raport, referitoare la
achizitiile publice (in mod special cele de micad valoare), referitor la integritate si prevenirea
coruptiei (registre, proceduri, regulamente, statistici etc.).

Analizand continutului paginii web a CR Floresti www.floresti.md constatam ca, aceasta
contine informatii privind:

1. Consiliul Raional cu informatii despre presedintele/vicepresedintele raionului, aparatul
presedintelui raionului, consilierii raionali, comisiile de specialitate si agenda lunara.

2. Subdiviziunile Consiliului raional cu toate directiile si sectiile CR.

3.Transparenta cu rubricile, Anunturi de convocare a consiliului, Sedintele si deciziile,
Anunturile privind organizarea dezbaterilor, Proiecte de decizii, Dispozitiile Presedintelui
Raionului, Regulamentul Consiliului, Rapoarte privind transparenta.

4. Functii vacante.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul de Gradul de
realizare realizare
31. | Organizarea 1.Numéarul anunturilor privind
si publicarea | sedintele/consultarile publice ce
informatiilor | urmeaza a fi organizate.
privind 2.Numarul consultarilor publice
sedintele/ organizate.
consultarile 3.Numarul  participantilor la Actiune
publice consultarile publice. Actiune in realizata
pentru 4. Numarul recomandarilor primite desfasurare partial
proiecte de din partea participantilor la
decizie proiectele de decizii.
5. Numarul recomandarilor
acceptate.
6.Sinteza  recomandarilor  la
fiecare  proiecte de decizie
consultat publicatd pe pagina web
a APL.

Evaluarea progresului:

Conform prevederilor art. 11 din Legea nr. 239/ 2008 privind transparenta in procesul

decizional si a Hotararii Guvernului nr. 967/2016 cu privire la mecanismul de consultare publica
cu societatea civild In procesul decizional, autoritatea publica trebuie sd asigure accesul la
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proiectele de decizii si la materialele aferente prin publicarea lor obligatorie pe pagina web
oficiala a autoritatii publice.

Cu parere de rau, la rubrica consultari publice este doar consultarea publicd a proiectelor
de decizie care a fost examinata la sedinta ordinard a consiliului, pentru 26 martie 2020. Din
raportul CR Floresti rezultd ca nu au fost participanti la consultarile publice, nu au fost nici
recomandari din partea participantilor la proiectele de decizii §i din acest considerent putem
mentiona ca actiunea este realizata partial.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul de Gradul de
realizare realizare
32. | Creareaunor | 1. Numarul grupurilor de lucru
grupuri permanente sau ad-hoc care
consultative participa in procesul decizional.
de lucru 2. Numarul intrunirilor/ sedintelor Actiune in Actiune
permanente grupurilor de lucru permanente sau desfasurare realizata
sau ad-hoc ad-hoc. partial
care participa | 3. Numarul deciziilor adoptate cu
la elaborarea | consultarea grupurilor si numarul
proiectelor de | total de decizii adoptate.
decizii

Evaluarea progresului:

Administratia raionald raporteaza cd, in cadrul Consiliului raional Floresti, au fost
constituite 5 grupuri de lucru permanente sau ad-hoc care participa in procesul decizional. In
anul 2020, aceste grupuri s-au intalnit de 10 ori, iar in rezultatul consultarilor cu ele, au fost
adoptate, in final, de cdtre Consiliul raional 61 de decizii. De fapt, administratia raionald a
interpretat gresit ce reprezintd grupurile de lucru permanente sau ad-hoc pentru consultarea
proiectelor de decizii si a categorisit la acestea Comisiile de specialitate din cadrul consiliului. in
situatia respectivd se intelege crearea unor mecanisme institutionalizate de cooperare si
parteneriat Intre autoritatile publice si societatea civila.

Consiliile consultative si grupurile de lucru reprezinta unele din cele mai eficiente forme
de cooperare si parteneriat Intre autoritdtile publice si societate. Utilizarea acestor mecanisme
institutionalizate in procesul decizional permite discutarea si analiza subiectelor concrete, care
fac obiectul unei decizii publice, aflate pe agenda autoritétii publice.

Nr. Calificativ
Actiunea Indicatori de progres Termenul de Gradul de
realizare realizare
33. | Asigurarea 1. Rapoartele  anuale  privind
respectirii transparenta in procesul decizional
transparentei publicate pe paginile web ale Actiune in Actiune
n entitatii. desfasurare nerealizata
in procesul . - . ;
.. 2. Stabilirea unor indicatori
decizional e e .
calitativi privind transparenta in
procesul decizional.
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Evaluarea progresului:

Conform raportul CR Floresti privind implementarea planului local anticoruptie pentru anii
2018 - 2020 pentru primul semestru al anului 2020 se mentioneaza ca, a fost Intocmit un singur
raport de catre Directia Finante. La portalul web al CR Floresti la rubrica ,,Rapoarte de
activitate” este plasat doar Raportului pe I-ul semestru a anului 2020 privind implementarea
planului local anticoruptie al Consiliului raional Floresti pentru anii 2018-2020. Tot pe
http://floresti.md/ 1la rubrica ,Transparenta”,Rapoarte privind transparenta procesului
decizional” se contine doar Declaratia de raspundere manageriala pe anul 2019 a presedintelui
raionului.®

Nr. Calificativ

Termenul de Gradul de

Actiunea

Indicatori de progres

realizare

realizare

34.

Plasarea
informatiei
privind
ajutorul social
plasat pe

1. Numarul informatiilor privind
ajutorul social plasat pe pagina
web a  autoritdtii,  panouri
informative, mass-media locala si
regionala.

Actiune in

Actiune
nerealizata

: desfasurare
pagina web a

autoritatii,
panouri
informative,
mass-media
locala si
regionala

Evaluarea progresului:

Conform raportului de monitorizare al CR Floresti, informatia pe perioada de raportare
privind ajutorul social nu a fost plasata pe pagina web. Analizand informatiile despre ajutorul
social, pe site-ul CR Floresti am gasit doar au articol informativ publicat cu prilejul Zilei
Internationale a Persoanelor cu Dizabilitati. Conform datelor statistice, in raionul Floresti sunt
4703 persoane cu dizabilitati dintre care 307 sunt copii. Directia Generald Asistentd Sociala si
Protectie a Familiei are in Serviciul Asistenta Personald 122 de persoane cu dizabilitati severe:
85 adulti si 37 copii. De Serviciul Ingrijire Sociald la Domiciliu beneficiaza 168 persoane cu
dizabilitati si in Serviciul social ,,Echipa Mobild” sunt incadrati 14 copii cu dizabilitati.>®

35 http://floresti.md/2019/03/20/declaratia-de-raspundere-manageriala-anul-2019/
36 http://floresti.md/2020/12/04/persoane-cu-dizabilitati-sanse-egale-promovare-si-incluziune-sociala/
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Constatari si concluzii de baza ale monitorizarii alternative

Ca urmare a monitorizarii realizarii Planului local anticoruptie al CR Floresti, trebuie sa
mentionam cd, in general, exista anumite realizari in anul 2020 (41,17 % din actiuni - realizate).
Insa, avand in vedere ci mai mult de jumitate din actiuni (35,29 %) au fost realizate partial si
23,52% au fost nerealizate respectiv, progresul privind implementarea Planului local anticoruptie
al CR Floresti poate fi considerat unul moderat.

Evaluarea progresului la actunile din Planului
local anticoruptie al CR Floresti

® Realizate: 41,17 %
® Partial realizate: 35,29 %
Nerealizate: 23,52 %

Analizand gradul de realizare a actiunilor in fiecare din cele cinci prioritdti aparte,
conchidem ca ritmul de implementare este mai putin unitar si echilibrat pe sectoare. Cea mai
problematica situatie este cu realizarea prioritatii nr. 2 unde nici o actiunea nu a fost realizata.

Cu referire la realizarile administratiei raionale Floresti pentru anul 2020, trebuie sa
remarcam urmatoarele:

» nu au fost identificate careva incdlcari sanctionabile ale legii, sesizate la organele de
resort in domeniul: integritatii, declararii averilor si intereselor personale, conflictelor de
interese, actelor de coruptie;

» adoptarea Codului Etic al auditorului intern si a Cartei de audit intern al Consiliului
raional Floresti;

» publicarea pe pagina web al consiliului a proiectelor de decizii si a deciziilor adoptate de
consiliul raional Floresti si a dispozitiilor presedintelui raionului;

» publicarea pe pagina web al consiliului a anunturilor cu privire la concursurile la functiile
publice vacante.

Trebuie sd mentiondm si unele deficiente pe care le-am constatat in procesul de
monitorizare a Planului local anticoruptie si in privinta carora, ulterior, vom propune solutii:

> pe pagina web a CR Floresti este publicat Planul local anticoruptie pentru anii 2018-
2020, insa rapoartele privind implementarea Planului local anticoruptie nu pot fi
identificate. Pe site este plasat doar Raportul pe primul semestru al anului 2020 privind
implementarea Planului local anticoruptie al CR Floresti. La fel, lipsesc mai multe
informatii despre actiunile realizate si indicatorii atingi, indicati expres in raportul de
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implementare. Astfel, lipseste in majoritatea cazurilor confirmarea vizibila si transparenta
a celor raportate de catre administratia raionald;

in raportul privind implementarea Planului local anticoruptie lipsesc explicatiile, cauzele
si nu sunt mentionate obstacolele care impiedica realizarea actiunilor;

in actele oficiale publicate pe site-ul CR Floresti si 1n registrul electronic al actelor locale
www.actelocale.gov.md, frecvent, informatiile de interes public nu sunt vizibile cu
argumentarea ca acestea cad sub incidenta Legii cu privire la protectia datelor cu caracter
personal. Acelasi argument 1l foloseste autoritatea publicd cand prin intermediul cererii
de acces la informatie sunt solicitate careva date cu caracter public (ex. Registrul
electronic al subiectilor declararii averii si intereselor personale);

pagina web al CR Floresti nu dispune de rubrica ,, Petitie on-line ”, unde cetatenii pot
adresa intrebari. Luand in calcul situatia epidemiologica din tard, consideram acest fapt
drept un impediment la adresarea cetatenilor (pe primul semestru al anului 2020 au fost
doar douad solicitari de acces la informatie).

CR Floresti nu a inregistrat si evaluat bunurile patrimoniului public in anul 2020. Pe
pagina web a CR Floresti nu a fost identificat nici un anunt si nici un rezultat care sa se
refere la licitatiile cu bunurile din patrimoniul public raional. Acesta se datoreaza in mare
parte faptului cd nu a fost desemnatd o persoand responsabilda de administrarea si
gestionarea patrimoniului public;

lipsa instruirii functionarilor publici responsabili de administrarea si gestionarea
patrimoniului raional din cadrul subdiviziunilor si directiilor administratiei raionale din
Floresti;

pe site-ul CR Floresti, la rubrica ,asociatii obstesti din raion”, nu se contine nici o
informatie despre existenta acestora si/sau colaborarea cu Organizatiile societatii civile;
nepublicarea pe pagina web a CR Floresti a rapoartelor anuale privind transparenta in
procesul decizional pentru anul 2020;

neasigurarea instruirii cu privire la normele de eticdA si deontologie a tuturor
functionarilor publici din cadrul administratiei rationale;

neasigurarea publicdrii Planurilor de achizitii publice pentru anul 2020, anunturilor de
intentie, si a contractelor de atribuire, in special la licitatiile de mica;

insuficienta instruirii specialistilor si membrilor grupului de lucru pe achizitii publice din
cadrul CR Floresti si directiilor raionale;

neasigurarea participarii/invitdrii societatii civile (organizatiilor locale, asociatiilor,
cetatenilor) in procesul decizional si la consultarile publice, motiv pentru care nu au fost
inregistrate recomandari la proiectele de decizii initiate de CR Floresti.
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Propuneri si recomandari

> consolidarea integritatii institutionale la nivelul administratiei raionale Floresti
conflictelor de interese,cadourilor, denuntarea manifestarilor de coruptie, etc. Sunt necesare
eforturi la nivel intern, prin motivarea i implicarea profesionistilor in procesul de reforma,
stimularea aparitiei agentilor schimbarii in fiecare din ramurile si profesiile sectorului combaterii
coruptiei, care sa devina lideri si promotori ai reformei din interiorul profesiei;

> elaborarea si publicarea Rapoartelor privind implementarea Planului local
anticoruptie al Consiliului raional Floresti pentru anii 2018-2020. Este necesar ca aceste
operatiuni sa nu aiba doar un caracter declarativ, dar sa contina problemele concrete identificate
si solutiile necesare pentru a inlatura aceste deficiente in activitatea CR Floresti;

> instruirea tuturor functionarilor publici din cadrul administratiei raionale cu
privire la normele de etica si deontologie si necesitatea respectdrii Codului de Eticd si
deontologie si aplicarea sanctiunilor disciplinare in cazurile de incalcare a normelor de etica si
deontologie;

> evaluarea si inregistrarea treptatd a tuturor bunurilor patrimoniului raional.
Gestionarea patrimoniului public trebuie sa fie realizatd cu maxima transparentda si implicare
activa a cetatenilor, societatii civile, agentilor economici;

> publicarea pe pagina web a CR Floresti a anunturilor privind desfasurarea
licitatiilor de vanzare/ locatiune/ arenda a bunurilor proprietate publica si rezultatelor licitatiilor
privind vanzarea/ locatiunea/ arenda bunurilor proprietate publicd;

> organizarea dezbaterilor/consultarilor publice pe subiecte privind gestionarca
patrimoniului public, adoptarea bugetului raional, amenajarea teritoriului si altor probleme
majore la nivelul raionului Floresti;

> instruirea permanenta a functionarilor publici responsabili de administrarea si
gestionarea patrimoniului raional din cadrul subdiviziunilor si directiilor administratiei raionale
din Floresti;

> publicarea pe pagina web a Planurilor anuale de achizitii publice, anunturilor de
intentie ale CR Floresti si a subdiviziunilor acestora. Implicarea obligatorie a societatii civile in
realizarea procesului de achizitii publice si publicititii acestei proceduri;

> instruirea permanenta, cu informatii actualizate, a specialistilor si membrilor
grupului de lucru pe achizitii publice din cadrul CR Floresti si directiilor raionale;

> respectarea principiilor de transparenta, meritocratie si integritate profesionald in
procesul de recrutare, selectare, angajare si promovare a agentilor publici;

> elaborarea paginilor web pentru directiile raionale sau includerea unor sectiuni
dedicate activitatii acestora pe pagina web a CR Floresti, cu asigurarea actualizarii permanente a
informatiilor. Publicarea pe pagina web a CR Floresti a rapoartelor anuale privind transparenta in
procesul decizional, conform prevederilor legale si crearea obligatorie a rubricii ,,Petitii on-line”
pentru a garanta principiile publicitdtii, transparentei si implicarii cetatenesti in procesul de
administrare;

> identificarea Asociatiilor obstesti lucrative din raion si plasarea informatiei despre
acestea pe site-ul CR Floresti. Implicarea mai activa a societatii civile (organizatiilor locale,
asociatiilor, cetatenilor) in procesul decizional si la consultarile publice prin aplicarea diverselor
instrumente.
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