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LISTA ABREVIERILOR

AAP — Agentia Achizitii Publice

AC — Autoritate Contractanta

AMV — Achizitia de Micd Valoare

ANSC — Agentia Nationald pentru Solutionarea Contestatiilor
BAP — Buletinul Achizitiilor publice

CAPCS — Centrul pentru Achizitii Publice Centralizate in Sanatate
COP — Cerere de Oferte de Preturi

CMV — Contracte de Mica Valoare

CPV — Vocabularul comun al achizitiilor publice

LP — Licitatie Publica

RSAP — Registrul de Stat al Achizitiilor Publice



ASPECTE INTRODUCTIVE SI METODOLOGICE DE MONITORIZARE

Procesul de achizitie publica realizat de catre IMSP Spitalul Clinic Balti reprezintd o
succesiune de etape si operatiuni prin care se dobandeste definitiv sau temporar un produs, un
serviciu sau o lucrare ca urmare a atribuirii unui contract de achizitii publice, in scopul indeplinirii
unui interes public. Conform art. 7 lit. b) din Legea nr. 131 din 03-07-2015 privind achizitiile
publice,® (in continuare Legea nr. 131) reglementarea relatiilor privind achizitiile publice se
efectueaza in baza principiului transparentei.

Transparenta achizitiilor publice este unul din pilonii de bazd in sistemul de achizifii
publice si presupune informarea si/sau crearea conditiilor pentru o informare corectd si adecvata a
tuturor celor interesati, cu privire la orice informatii privind initierea si desfasurarea unei
proceduri de achizitie publica. Aplicarea corespunzatoare a acestui principiu asigurd in mare parte
derularea unei proceduri conforme si diminueaza riscurile de manipulare, influentare a rezultatelor
sau de corupere. Transparenta permite identificarea nevoilor reale ale comunitatii si informeaza
cetatenii cu privire la modul eficient de cheltuire a banului public. Transparenta ofera mijlocul
prin care autoritatea contractantd poate transmite in mod clar cerintele sale si primeste informatiile
ce i1 vor servi la luarea deciziei optime.

Un aport semnificativ in realizarea transparentei in procedurile de achizitii publice 0 are
societatea civild ce se implica in procesul de monitorizarea a achizitiilor publice. In acest context,
A. O. ,,Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI” vine cu un Raport de monitorizare sectoriala
a achizitiilor publice in domeniul sanatatii realizare de catre IMSP Spitalul Clinic Balti.

Scopul monitorizarii constda in asigurarea eficientei in gestionarea banilor publici si
transparentei privind realizarea procedurilor de achizitii publice de catre IMSP Spitalul Clinic
Balti, cu realizarea constatarilor cantitative si calitative la fiecare etapa a procedurilor de achizitii
publice in perioada anilor 2019-2020.

Obiectivele monitorizarii constau in:

- Analiza gradului de informare a publicului si transparentd a achizitiilor publice realizat

prin intermediul portalul web al IMSP Spitalul Clinic Balti, https://scb.md/ si

portalurile web de specialitate in domeniul achizitiilor publice: www.tender.gov.md;

www.e-licitatie.md; www.achizitii.md; www.etender.gov.md; mtender.gov.md.

L https://www.legis.md/cautare/getResults?doc id=125108&lang=ro#
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- Analiza aspectelor de utilizare eficientd si legala a banilor publici §i minimizarea
riscurilor prin realizarea achizitiilor publice cu asigurarea concurentei si combaterea
practicilor anticoncurentiale in domeniul achizitiilor publice.

Metodologia de monitorizare a procesului de achizitii publice realizate in cadrul IMSP

Spitalul Clinic Balti cuprinde: termenele, obiectul monitorizarii si suportul metodic.

Sub aspectul termenului de monitorizare, metodologia presupune analiza institutiei
achizitiilor publice din cadrul IMSP Spitalul Clinic Balti in perioada cuprinsa intre anii 2019-
2020.

Obiectul monitorizarii cuprinde urmatoarele informatii:

- planurile de achizitii publice pentru anii 2019-2020;

- datele despre achizitiile publice postate pe pagina web a IMSP Spitalul Clinic Balti;

- darile de seama privind de achizitii publicele valoare mica desfasurate in anii 2019-2020.

- datele indexate in sistemul Informational Automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor
publice” (SIA RSAP) si paginile web de specialitate.

Cadrul legal de monitorizare a achizitiilor publice cuprinde in special: Legea privind
achizitiile publice nr. 131/03.07.2015 (Monitorul Oficial 197-205/402, 31.07.2015); Hotararea cu
privire la aprobarea Conceptului tehnic al Sistemului Informational Automatizat ,,Registrul de stat
al achizitiilor publice” nr. 355/08.05.2009 (Monitorul Oficial 92-93/407, 15.05.2009); Hotararea
pentru aprobarea Regulamentului cu privire la achizitiile publice de valoare mica nr.

665/27.05.2016 (Monitorul Oficial 150/709, 31.05.2016).



ASPECTE DE ORDIN GENERAL PRIVIND ACHIZITIILE PUBLICE
REALIZATE DE CATRE IMSP SPITALUL CLINIC BALTI

Conform punctului 8 al Regulamentului de organizare si functionare a Institutiei Medico-
sanitare Publice Spitalul Clinic Balti aprobat prin Ordinul Ministerului Sanatatii Muncii si
Protectiei Sociale, nr. 220 din 20.02.2019 IMSP Spitalul Clinic Balti este o institutic medico—
sanitara publica ce beneficiaza de toate drepturile ce decurg din calitatea de persoana juridica de
drept public, gestioneaza mijloacele financiare primite de la bugetele componente ale bugetului
public national prin contul unic trezorerial.> Conform acestor prevederi IMSP Spitalul Clinic Bilti
in calitate de persoand juridica de drept public are dreptul, iIn nume propriu, sa realizeze toate
tipurile de achizitii publice. De la aceasta reguld este o exceptie. Conform punctului trei al
Hotararii de Guvern nr. 1128 din 10.10.2016 cu privire la Centrul pentru achizitii centralizate in
sanitate,® Centrul, ca autoritate centrald pentru achizitii, planifici si desfisoard procedurile de
achizitii publice de medicamente, alte produse de uz medical, dispozitive medicale, transport
specializat medical, servicii de mentenanta a dispozitivelor medicale si a sistemelor informationale
incluse In Registrul medical, servicii de tratare si eliminare a deseurilor medicale, atribuie
contracte de achizitii publice, precum si evalueazd si supravegheaza executarea contractelor de
achizitii publice de medicamente, alte produse de uz medical, dispozitive medicale, transport
specializat medical, servicii de mentenanta a dispozitivelor medicale si a sistemelor informationale
incluse in Registrul medical, servicii de tratare si eliminare a deseurilor medicale pentru
necesitatile sistemului de sanatate din contul mijloacelor bugetului de stat, bugetelor unitatilor
administrativ-teritoriale, mijloacelor financiare ale institutiilor publice, mijloacelor fondurilor
asigurarilor obligatorii de asistentd medicala si al imprumuturilor externe raportate la datoriile de
stat directe sau garantate.

Suprapunerile de atributii in domeniul achizitiilor publice duce la diminuarea
responsabilitatilor Grupului de lucru pentru achizitii al IMSP Spitalul Clinic Balti, fapt ce ar putea
genera anumite lacune de ordinul stabilirii prioritatilor in IMSP Spitalul Clinic Balti, prin

distantarea factorului de decizie de necesitatile in domeniu.

2 https://sch.md/wp-content/uploads/2021/02/Regulament-de-functionare-a-IMSP-SC-Balti-2019.pdf
% Hotérirea de Guvern cu privire la Centrul pentru achizitii publice centralizate in sinatate, nr. 1128
din 10-10-2016, Publica : 11-10-2016 in Monitorul Oficial Nr. 353-354 art. 1210 //
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=111606&lang=ro#
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APROBAREA SI PUBLICAREA PLANURILOR ANUALE DE ACHIZITII
PUBLICE

Conform punctului doi al Regulamentului cu privire la modul de planificare a contractelor
de achizitii publice, plan de achizitii este un ansamblu al necesitatilor de bunuri, lucrari sau
servicii pentru intreg anul bugetar, necesitati care urmeaza a fi realizate prin incheierea unuia sau
mai multe contracte de achizitii publice, in functie de modul de planificare a acestora.* In general,
planificarea achizitiilor publice este procedura cdreia nu i se acordd atentia cuvenitd, desi
planificarea defectuoasd are un impact major asupra eficientei utilizarii banilor publici.
Preponderent estimarea costurilor necesare nu se realizeaza dupd metodologie strict stabilitd de
calcul, dar se bazeaza pe sumele alocate pe parcursul anilor precedenti.

Conform punctului 14 a Regulamentului cu privire la modul de planificare a contractelor
de achizitii publice, la planificarea procedurilor de achizitii publice, autoritatea contractanta nu are
dreptul sa divizeze achizitia prin incheierea contractelor de achizitii publice separate in scopul
aplicarii unei alte proceduri de achizitie publica decit procedura care ar fi fost utilizatd in
conformitate cu legea privind achizitiile publice in cazul in care achizitia nu ar fi fost divizata.
Planul anual trebuie sa ofere posibilitatea accesarii sale de catre orice utilizator i sincronizarea
acestuia cu portalulurile web acreditate cu includerea sa in Registrul de stat al achizitiilor publice

https://mtender.gov.md. Din analiza paginii web al IMSP Spitalul Clinic Balti, https://scb.md/ am

constatat ca la rubrica Trasparentd/Achizitii sunt publicate planurile de achizitii publice pentru anii
2019/2020.°

Conform Planului de achizitii publice pentru anul 2019 aprobat prin Decizia din
03.06.2019 de catre Consiliul administrativ au fost planificate 114 de pozitii de achizitii publice,
dintre acestea 43 achizitii de bunuri, 33 de servicii si 38 de lucrari. Pe site-ul https://scb.md/ nu am
identificat modificari la acest plan.

Planului de achizitii publice pentru anul 2020 a fost aprobat prin Decizia din 03.06.2020 de
catre Consiliul administrativ al IMSP Spitalul Clinic Balti si contine planificate 125 de pozitii de
achizitii publice, dintre acestea 67 achizitii de bunuri, 4 de servicii si 54 de lucrari. Pe portalul web
https://scb.md/ nu au fost identificate careva modificari la planul initial.

In urma analizei Planurilor de achizitii publice pe anul 2019/2020 venim cu urmitoarele

constatari generale:

Planului de achizitii publice pe anul 2019 Planului de achizitii publice pe anul 2020

* Hotérirea de Guvern pentru aprobarea Regulamentului cu privire la modul de planificare a contractelor de achizitii
publice, nr. 1419, din 28-12-2016. Publicat : 02-01-2017 in Monitorul Oficial Nr. 1 art. 4 //
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=96902&lang=ro

® https://sch.md/despre-noi/transparenta/achizitii/

9


https://mtender.gov.md/
https://scb.md/
https://scb.md/
https://scb.md/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=96902&lang=ro
https://scb.md/despre-noi/transparenta/achizitii/

- Suma totald de achizitii publice planificate
este de 62 914 458 lei.

- Doua achizitii in valoare de 16 500 000 lei
sunt planidficate a fi realizate de cétre Centrul
pentru achizitii publice centralizate in
sanatate.

- Cele mai costisitoare achizitii publice
planificate sunt Produse alimentare in valoare
de 2084516, primul semestru; 1500 000
pentru trimestrul trei; 1500 000 petru 1V
trimestru.

- Planul contine 26 de proceduri de Achizitii
de micd valoare, 12 planificate a fi realizate
prin Licitatie publica, 65 prin COP, conform
legii nr. 131 — 8 achizitii, 1 achizitie publica
prin procedura de negociere si 1 prin Contract

PPP.

- Suma estimativa totald de achizitii publice
planificate este de 71 529 851,12 lei.

- Trei achizitii in valoare de 15400 273 lei
sunt planificate a fi realizate de catre Centrul
pentru achizitii publice centralizate 1n
sanatate.

- Cele mai costisitoare achizitii publice
planificate sunt Produse alimentare in valoare
de 2308 165, primul semestru; pentru al
doilea senestru 2 308 165.

- Planul contine 28 de proceduri de Achizitii
de mica valoare, 11 planificate a fi realizate
prin Licitatie publica, 75 prin COP, conform
legii nr. 131 — 8 achizitii, 2 achizitie publica
prin procedura de negociere si 1 prin Contract

PPP.

In calitate de neclaritati si neajunsuri constatate in urma analizei Planurilor de achizitii

publice pe anul 2019/2020 mentionam urmatoarele:

Planului de achizitii publice pe anul 2019

Planului de achizitii publice pe anul 2020

- Decizia privind aprobarea Planului a fost
adoptata pe data de 03.06.2019, cu sase luni
trecute din 2019;

- In plan nu este stabilit codul CVP la fiecare
achizitie.

- La pozitia 10 din Plan (Legume si fructe I
trimestru a. 2019) nu este stbilita Procedura
de achizitie publica.

- S-a constatat o disconcordantd dinte datele
din Planul de achizitii publice publicat pe
siteul IMSP Spitalul Clinic Balti® si datele

incluse in portalul M-tender la rubrica Buget

- Decizia privind aprobarea Planului a fost
adoptatd pe data de 03.06.2020, cu 6 luni
trecute din 2020;

- S-a constatat o disconcordantd dinte datele
din Planul de achizitii publice publicat pe
siteul IMSP Spitalul Clinic Balti’ si datele
incluse in portalul M-tender la rubrica Buget
si Planuri (Ex. Detergenti in Plan 92000, pe
portalul M-tender 112 690; Legume si fructe
pentru II trimestru 1n Plan 138 700 pe portalul
M-tender 197 850).

& https://sch.md/wp-content/uploads/2020/01/Planul-achizitii-2019-aprobat.pdf
7 https://sch.md/wp-content/uploads/2020/01/Planul-achizitii-2019-aprobat.pdf
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si Planuri (Ex. Produse alimentare pentru 1
semestru in Plan 2 084516, pe portalul M-
tender 2 247704.30; Produse petroliere pentru
a. 2019 in Plan 568650 pe portalul M-tender
588 124.82).

In ce priveste numarul procedurilor de achizitii publice identificate pe portalurile web de
specialitate la rubrica Planurile de achizitii constatam Planificate de catre IMSP Spitalul Clinic

Balti urmatoarele:

Planurile anuale | http://mtender.gov.md www.e-licitatie.md www.achizitii.md®
2019 83 100 2
2020 53 55 0

In conformitate cu punctul 2 din Regulamentului cu privire la modul de planificare a
contractelor de achizitii publice® prin anunt de intentie se intelege anunt care urmeazi a fi publicat
in Buletinul Achizitiilor Publice in termen de 30 de zile de la data aprobarii bugetului autoritatii
contractante, cuprinzind totalitatea contractelor de achizitii publice preconizate a fi atribuite pina
la sfirsitul anului bugetar, a caror valoare estimata pentru bunuri si servicii este egald sau mai mare
de 400 000 lei, iar pentru lucrari este egald sau mai mare de 1 500 000 lei. Iar conform punctului
17 din Regulament dupa publicarea anunfului de intengie in Buletinul achizitiilor publice si pe
pagina oficiald a Agentiei Achizitii Publice, autoritatea contractantd, in decurs de 15 zile, va

aproba planul de achizitii. Din analiza portalului https://mtender.gov.md/ la rubrica Anunt de

intentie pentru pentru IMSP Spitalul Clinic Balti da rezultatul 0.

MONITORIZAREA PROCEDURILOR DE ACHIZITII PUBLICE
REALIZARE DE CATRE IMSP SPITALUL CLINIC BALTI

Publicarea anunturilor de achizitii este o forma de garantare a transparentei si a concurentei
libere in procesul de achizitii publice. Reglementarile legale In domeniul elabordrii si publicarii
anunturilor din procedura de achizitii publice sunt prevazute la art. 28, 29 si 30 ale Legii 131 din

03.07.2015 privind achizitiile publice.

8 Pe portalul www.achizitii.md la rubrica Planuri, sunt doar achizitiile planificate care nu au fost realizate, iar cele
atribuite se transfera automat la rubrica Achizitii publice.
® https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=96902&lang=ro

11



http://www.e-licitatie.md/
http://www.achizitii.md/
https://mtender.gov.md/
http://www.achizitii.md/
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=96902&lang=ro

Publicitatea si transparenta achizitiilor este asiguratd legal prin urmatoarele categorii de
baza ale anunturilor de achizitie publica: Anuntul de participare si Anuntul de atribuire.
Pe portalul web https://sch.md/ nu sunt publicate anunturi de intentie, de participare si
atribuire.
Drept urmare a monitorizarii procedurilor de achizitii publice realizate in anul 2019, de

IMSP Spitalul Clinic Balti, pe platformele http://mtender.gov.md; www.achizitii.md, venim cu

urmatoarele date reflectate in tabel:

Nr. Nr. Total | AMV COP, Numarul de | Calificarea
Platforme monitorizate de Licitatie proceduri | ofertantilor
achizitii deschisa anulate/nu
au avut loc
1. http://mtender.gov.md 105 52 53 66 39
2. www.achizitii.md 103 51 52 65 38

Constatarile ce rezultd din monitorizarea procedurilor realizate pe parcursul anului 2019
sunt urmatoarele:

1. Pe parcursul anului 2019 prin utilizarea platformei MTender au fost realizate 105
proceduri, din care: 16 licitatie deschisa; 37 COP; 52 AMV. Conform raportului din Buletinul
achizitiilor publice de pe platforma MTender 21 proceduri au fost finalizate complet, 39 cu
calificarea ofertantilor, 15 oferte au fost revizuite si 20 proceduri anulate.

2. Achizitia publica cu obiectul Serviciile de spalatorie si inchiriere a lenjeriei a. 2020-
2022 a fost planificata in 2018 si realizata in 2019.

3. Anularea a avut loc la 20 proceduri din diferite motive:

- La solicitarea agentilor economici de a separa pe loturi oferta. Ex.: Oxigenului medical
pentru a. 2020;°

- Includerea unor cerinte discriminatorii in caietul de sarcini privind tara de origine a
produsului. Sistem radiodiagnostic complet digital cu brat ,,C”.*

- Din lipsa resurselor financiare ale institutiei: Ex.: Laptopuri pentru a. 2019,'? Reactive si
consumabile pentru analizatorul de gaze si ioni Rapid Point 500 pentru a. 2019.2

- Din motivul erorii tehnice la perfectarea invitatiei de participare in SIA RSAP, sau la

perfectarea anuntului. Ex.: Substante biodistructive pentru efectuarea dezinfectiei cu dispozitivul

10 https://achizitii.md/ro/public/tender/21014718/
1 https://achizitii.md/ro/public/tender/21014656/
12 https://achizitii.md/ro/public/tender/21014171/
13 https://achizitii.md/ro/public/tender/21008122/
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,NOCOSPRAY” pentru a. 2019, * Reactive si consumabile pentru analizatorul de gaze si ioni
”Rapid Point 500” si analizatorul de imunologie POC “Frend” pentru a.2019. 1°

- In temeiul prevederilor art. 71, al. 1), lit. (b) a Legii nr. 131 din 03.07.2015 ,privind
achizitiile publice” si art. 150, al. (1), Hotarirea Guvernului Nr.669 din 27 mai 2016 ,pentru
aprobarea Regulamentului privind achizitiile publice de lucrari” — numarul de ofertanti/candidati
care intrunesc cerintele de calificare si selectie este mai mic decit numarul minim prevazut pentru
procedurd (cel putin trei ofertanti, care au intrunit conditiile de calificare stabilite). Ex.:
Achizitionarea lucrarilor de extindere a retelei de gaze medicale in saloanele de terapie intensiva
in Departamentul Perinatologie pentru a. 2019.1

- A fost admisd o eroare tehnica la etapa modificarii Documentatiei — a fost incarcata
Documentatia de la o altd procedurd. Ex.: Articole parafarmaceutice pentru a. 2019.7

4. Achizitia ,,.Detergenti pentru a. 2019” din 16 ianuarie 2019 a fost anulata, intru evitare
unei situatiei dificile intre operatorii economici §i autoritatea contractanta, grupul de lucru a
decis, intru asigurarea principiului obiectivitatii si impartialitatii in cadrul procedurii de achizitie
publica, de a anula procedura COP in temeiul art. 71 alin. 1 lit. (f) a Legii nr.131 din 03.07.2015
- ca urmare ofertele propuse pe Lotul mentionat, desi pot fi luate in considerare, nu pot fi
comparate din cauza modului neuniform de abordare a solutiilor tehnice si/sau financiare.*® La
toate loturile a participat agentul economic ARINSGRUP-DD. Suplimentar la doud loturi au
participat incd 3 si 1 operator economic, in total 11 oferte primite. A doua achizitie cu obiectul
nominalizat fost realizata pe data de 19.03.19 unde la 4 loturi a fost desemnat castigator Rodital
Lux SRL.

5. La 13 achizitii unde a participat un singur operator, acesta fost desemnat cistigator. Ex.:
Apa potabild, purificati, imbuteliati ermetic, necarbogazificatd, 19 Litri, pentru a. 2019;° Servicii
de reincircare si regenerare a cartuselor pentru imprimante si copiatoare pentru a. 2019;%°
Serviciile medicale de diagnosticare de inaltd performanti pentru a. 2020; 2! Servicii de colectare,
de transportate, de evacuare si de tratare prin autoclavare (sterilizare) a deseurilor medicale pentru
a. 2020;?? Solutie pentru efectuarea dezinsectiei cu dispozitivul NOCOSPRAY pentru a. 2019;2

Substante biodistructive pentru efectuarea dezinfectiei cu dispozitivul ,,NOCOSPRAY” pentru a.

14 https://achizitii.md/ro/public/tender/21013836/

15 https://achizitii.md/ro/public/tender/21013831/

16 https://achizitii.md/ro/public/tender/10055955/

7 https://achizitii.md/ro/public/tender/21008127/

18 htps://achizitii.md/ro/public/tender/21004530/

19 https://mtender.gov.md/tenders/MD-2019-02-28-000116-1?tab=awards

20 hitps://mtender.gov.md/tenders/MD-2019-01-16-000189-1?tab=bids

21 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-15749413659422tab=bids

2 hitps://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-15744286899742tab=bids

2 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-15735616646372tab=bids
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2019;%* Reactive si consumabile pentru analizatorul de gaze si ioni “Rapid Point 500” si
analizatorul de imunologie POC “Frend” pentru a.2019;%° Servicii de reparatii a dispozitivului
medical — ,,gastroscop Aohua VME - 98 S”, anul producerii 2015, pentru a. 2019;2® Servicii de
reparatie a dispozitivului medical — ,,colposcop Aohua VME - 1650 S, anul producerii 2015,
pentru a. 2019;%” Produse de panificatie pentru trimestru IV a. 2019;% Servicii de colectare, de
transportate, de evacuare si de tratare prin autoclavare (sterilizare) a deseurilor medicale pentru a.
2019 (repetat),?® la care din nou a participat agentul economic Ecostat.

6. La achizitia unde a participat un singur operator valoarea totala estimata corespunde cu
oferta depusi de agentul economic. Ex: Biscuiti fird zahdr, sare pentru III trimestru a.2019.%

7. La achizitia Proteze pentru fracturi, stifturi si placi pentru sectia traumatologie pentru a.
2019 din 30 de loturi, doar 6 au fost acoperite cu o singura oferta de catre agentul economic
SOGNO.

8. La achizitia Proteza de sold totala pentru a. 2019%! publicati pe data de 29.05.19 a fost
desemnat castigator agentul economic INTERMED, insa Grupul de lucru a decis de a anula
procedura, pe data de 12.08.2019, in temeiul art. 71 a Legii nr. 131 din 03.07.2015 ,,privind
achizitiile publice”, pe motiv ca permisiunea MSMPS RM a expirat. Procedura se va desfasura
repetat, dupi eliberarea de ciatre MSMPS RM a unei noi Permisiuni. In baza acestei decizii a fost
depusa o contestatie de catre agentul economic INTERMED, insd deoarece Hotdrarea Guvernului
nr. 665 din 27.05.2016, nu reglementeazd expres competenta Agentiei in solutionarea
contestatiilor depuse pe marginea achizitiilor de valoare mica, Agentia a decis sa restituie fara
examinare in fond contestatia.

9. La procedura de achizitie cu obiectul Dispozitiv medical - tub radiologic pentru a.
2019% din 17 iulie 2019 au intervenit doui clarificiri ce tine de garantia bancari si termenul de
garantie minim 3 ani. Ca rdspuns la cea de a doud clarificarea grupul de lucru pentru achizitii
publice comunica ca, cerintele indicate in invitatie de participare au reiesit din achizitia
desfasurata anterior — achizitionarea ,, tubului radiologic la dispozitivul Philips Duodiagnostic”,
ca rezultat nu au fost constate careva probleme cu instalarea, ajustarea si darea in exploatare a
dispozitivului, cit si deservirea ulterioara a acestuia. Suplementar Va informam cd, in vederea

asiguradrii unei concurente efective intre operatorii economici si utilizarea eficienta a surselor

2 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1572357060554?tab=bids

25 hitps://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-15723558663182tab=bids

26 hitps://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-15706102320752tab=bids

27 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-15706093482742tab=bids

28 hitps://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-15688117481072tab=awards
2 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-15619814547982tab=awards
30 https://mtender.gov.md/tenders/MD-2019-07-05-000105-1?tab=bids

31 https://mtender.gov.md/tenders/MD-2019-05-29-000040-1?tab=awards

%2 https://achizitii.md/ro/public/tender/21010056/
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financiare, grupul de lucru a decis de a exclude din cerintele de calificare obligatorii “autorizata
de producator”. Tot odata, examindand informatiile postate pe portalele on-line si consultarea
specialistilor din domeniu, s-a constatat ca existda companii specializate ce efectueaza training-ul
profesional, pentru pregatirea specialistilor calificati intru deservire calitativa a dispozitivilor
medicale nefiind producatori. Conform documentatiei tehnice a dispozitivului si informatiei
prezentate de specialisti din domeniu, tubul radiologic este o piesd, ce nu necesita mentenanta
separata, fiind un bloc inchis. Defectiunea tubului pot surveni inainte de termen doar din cauza
defectelor la producere sau din cauza efectuarii setarilor eronate la etapa instalarii si punerii in
functiune. In acest context, in invitatie de participare a fost solicitat prezentarea , Declaratia ce
atesta pregatirea specialistilor pentru deservirea tehnica a utilajului oferit”, iar setarile tubului le
va efectua doar agentul economic ce il va livra, instala si va ajusta parametrii conform normelor
tehnice stabilite, ulterior va asigura garantia pe perioada de minim trei ani.

La aceasta procedura au participat 2 operatori economici ,,Moldan Service” cu oferta de
294 700.00 lei si ,,Neotec” cu oferta de 257 000.00 lei. Cu toate acestea pe platforma M-tender la
evaluarea ofertelor la agentul economic ,,Moldan Service” avea deja oferta finala de 256 900 lei.
In final, grupul de lucru a calificat ambele oferte neconforme pe data de 11.09.19 si respectiv
Procedura nu a avut loc.

Pe data de 12 septembrie 2019 Dispozitiv medical - tub radiologic pentru a. 2019
(repetat)® la care au participat aceiasi operatori economici ,,Neotec” cu oferta finalid de 256 800
lei care a fost declarata neconforma si ,,Moldan Service” cu oferta finala de 294 700 lei desemnat
cistigator.

10. La procedura de Servicii de deservire dispozitivelor medicale pentru a. 2019* a fost
depusa o contestatie de catre operatorul economic ,,Neotec”, contestatia a fost respinsa pe motivul
ci Contestatia neconformi/lipsitd de obiect.®®

11. Pentru anul 2019 de pe pagina web a IMSP Spitalului Clinic Balti sunt plasate 9
rapoarte de monitorizare a achizitiilor publice realizate de Agentia Achizitii Publice.®

Din analiza realizata de AAP a documentelor atasate in sistemul electronic SIA ,,RSAP”
(MTender) au rezultat urmatoarele tipuri de iIncalcari/neconformitati constatate in rapoarte cu
prevederile legale din domeniul achizitiilor publice:

a. In 3 Rapoarte: Raport-de-Monitorizare-nr.-106,%" Raport-de-Monitorizare-nr.-132,%

Raport-de-monitorizare-nr.-818% s-a constatat ci conform informatiilor din SIA , RSAP”

33 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-15682912668852tab=awards

34 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1550649813100?tab=bids

3 https://elo.ansc.md/DownloadDocs/DownloadFileServlet?id=21001

36 https://sch.md/despre-noi/transparenta/achizitii/rapoarte-de-monitorizare/

87 https://sch.md/wp-content/uploads/2020/01/Raport-de-Monitorizare-nr.-106.pdf
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(MTender) tipul procedurii de achizitie (licitatie deschisd) nu corespunde cu tipul procedurii de
achizitie indicat in documentatia de atribuire (cerere a ofertelor de pret), ceea ce poate duce in
eroare operatorii economici, si respectiv, nefiind respectat principiul transparentei prevazut la art.
7 lit. b) al. Legii nr. 131.

Drept raspuns la aceste Rapoarte autoritatea contractantd vine cu urmatorul argument: La
introducerea datelor in sistem, pe platforma https://achizititi.md a fost creata procedura cererea
ofertelor de pret (serviciu sau bunuri). In rezultatul verificarii datelor introduse s-a constat cd, in
anuntul publicat pe pagina https://mtender.gov.md/ la compartimentul ,, Tipul procedurii” sistema
a indicat Licitatie deschisa ce nu corespunde documentatia de atribuire.

Eroarea data a sistemei, este la toate procedurile ce depasesc suma de 400 000,00 lei,
incluse in sistem in luna ianuarie.

Cu referire la efectuarea modificarilor §i prelungirea termenului de depunere a ofertelor,
Va comunicam urmatoarele: perioada de depunere a ofertelor in sistem este impartita in doua
parti: 1 - perioada clarificarilor si 2 - perioada de depunere a ofertelor. In perioada clarificarilor
autoritatea are posibilitatea de a efectua modificarile la procedura, pe cind in perioada de
depunere a ofertelor, autoritatea contractata nu are nici o posibilitate de a efectua modificari la
procedura, doar posibilitatea de a anula procedura care este in derulare.

Suplementar Va informam ca, din partea operatorilor economici, nu a parvenit nici o
solicitare de a opera modificarile mentionate mai sus.

Totodata, tinem sa mentionam cd, eroarea data este una nesemnificativa ce nu se resfringe
la elaborarea ofertelor si prezentarea acestora, cit si nici nu limiteaza operatorii economic la
participare in cadrul procedurii mentionate mai sus, pe motiv ca sunt publice si orice operator
economic poate prezenta ofertele in cadrul sistemei.

Analizind achizitiile monitorizate de AAP constatdim ca la procedura de Dispozitive
medicale (tub radiologic) pentru a. 2019*° a participat doar un singur operator economic Moldan
Service care a venit cu oferta initiald de 480 000.00 lei care corespunde exact cu Valoarea estimata
a achizitiei fara TVA, care a fost desemnat cistigator.

La cea de a doua achizitie servicii de deservire si intretinere a ascensoarelor pentru a.
2019* la fel a participat doar un singur operator economic IMS Liftservice desemnat cistigator.

b. Urmatoarele tipuri de incalcari/neconformitati constatate de AAP tin de desfasurare a

procedurii prin licitatie electronicd: Raport de monitorizare nr. 450, Raport de monitorizare nr.

38 https://sch.md/wp-content/uploads/2020/01/Raport-de-Monitorizare-nr.-132.pdf

39 https://sch.md/wp-content/uploads/2020/01/Raport-de-monitorizare-nr.-818.pdf

40 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-1547213253288?tab=bids

41 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-1547191530776?tab=bids

42 https://sch.md/wp-content/uploads/2020/01/Raport-de-Monitorizare-nr.-450.pdf
16



703, Raport de monitorizare nr. 971.% Constatirile AAP stabilesc ci autoritatea contractantd nu
a precizat in documentatia de atribuire numarul rundelor, durata fiecarei runde, durata intervalului
dintre runde si pasul minim de licitare.

In calitate de raspunsuri la Rapoartele mentionate autoritatea contractanti stabileste ca
conform Documentatiei Standard aprobata prin Ordinul Ministerului Finante RM nr. 175 din
05.10.2018, la compartimentul FDA nu se regasesc astfel de compartimente. Tot odatd, conform
modelului anuntului de participare plasat pe pagina WEB a AAP, astfel de compartimente nu se
regasesc. Suplimentar Va informam ca, sistemul SIA ,,RSAP” genereaza automat numarul de
runde si intervalul intre ele, iar la introducerea datelor in SIA RSAP ,,M-Tenter”, a fost stabilit
pasul minim a licitatiei, in cazul care nu se indica pasul minim a licitatiei, anuntarea proceduri nu
poate avea loc pe motiv de eroare in sistem.

Din analiza procedurii de achizitie Achizitionarea serviciilor de verificare metrologica a
aparatelor de misurare pentru a. 2019* am constata ca a participat un singur operator economic
L.S. ,,Centrul de Metrologie Aplicata si Certificare”. Procedura mentionata a fost anulatd deoarece
documentatia atasata in sistemul electronic a operatorul economic ,,Centrul de Metrologie Aplicata
si Certificare” 1.S., nu este semnati electronic, astfel nefiind respectate prevederile art. 33 alin.
(14) lit 1) al Legii st pct. 121 din HG nr. 986 din 10.10.2018 pentru aprobarea Regulamentului
privind modul de tinere a Registrului de stat al achizitiilor publice format de Sistemul
informational automatizat ,,Registrul de stat al achizitiilor publice ” (Mtender) si art. 25 HG nr.
987 din 10.10.2018 pentru aprobarea Regulamentului privind achizitia bunurilor si serviciilor prin
cererea ofertelor de preturi.

c. Conform Raportului de monitorizare nr. 9124 Operatorul economic ,,Ecostat”, declarat
cistigator nu a semnat electronic documentele atasate in cadrul achizitiei Servicii de colectare, de
transportate, de evacuare si de tratare prin autoclavare (sterilizare) a deseurilor medicale pentru a.
2019.4" Cu toate aceste constatiri din partea AAP procedura, conform datelor de pe ,,Registrul de
stat al achizitiilor publice” (Mtender) nu a fost anulata si a fost desemnat cistigdtor agentul
economic ,,Ecostat” pe data de 17.04.2019.

Conform Raspunsului IMSP Spitalului Clinic Balti la Raportul de monitorizare nr. 912
autoritatea contractantd a face trimitere la achizitia ocds-b3wdp1-MD-1554458934974% care are

cu tot alt obiect(probabil din neatentie). Decizia din raspunsul IMSP Spitalului Clinic Balti este

43 https://sch.md/wp-content/uploads/2020/01/Raport-de-Monitorizare-nr.-703.pdf

4 https://sch.md/wp-content/uploads/2020/01/Raport-de-monitorizare-nr.-971.pdf

45 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-15560222579722tab=bids

46 https://sch.md/wp-content/uploads/2020/01/Raport-de-Monitorizare-nr.-912.pdf

47 https://achizitii.md/ro/public/tender/21006351/

“8 hitps://mtender.gov.md/ru/tenders/ocds-b3wdp1l-MD-15544589349742?tab=awards
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urmatoarea:*®  In contextul celor expuse, grupul de lucru pentru achizitii publice in baza
Raportului de monitorizare nr. 912 din 27.03.2019, cu privire la monitorizarea procedurii nr.
ocds-b3wdpl-MD-1554458934974 (de fapt in raport este procedura cu nr. ocds-b3wdpl-MD-
1553001431518), privind achizitionarea Servicii de colectare, de transportate, de evacuare si de
tratare prin aiitoclavare (sterilizare) a deseurilor medicale pentru a. 2019 si intru respectarea
principiilor de reglementare a relatiilor privind achizitiile publice, a decis:

1. in baza art. 69, alin. (6), lit. b) a Legii nr. 131/2015 de a respinge oferta prezentata de
., Ecostat” SRL pe motiv - oferta nu corespunde cerintelor expuse in documentatia de atribuire.

2. in temeiul art. 69, alin. (11) si art. 71, alin. (1), lit. ¢) a Legii nr. 131/2015 de a anula
procedura nr ocds-b3wdpl-MD-1554458934974, privind achizitionarea ,,Servicii de colectare, de
transportate, de evacuare si de tratare prin autoclavare (sterilizare) a degeurilor medicale pentru
a. 2019 (de fapt procedura cu asa numdr este cu obiectul ,Investigatiilor medicale de
laborator bacteriologice pentru a. 2019 si nu a fost anulatd)

3. De a initia repet procedura privind achizitionarea Servicii de colectare, de transportate,
de evacuare si de tratare prin autoclavare (sterilizare) a deseurilor medicale pentru a. 2019”.

Probabil legdtura cu speta de mai sus are achizitia cu acelasi obiect si agent economic, CU
nr. ocds-b3wdpl-MD-1559221114976 Servicii de colectare, de transportate, de evacuare si de
tratare prin autoclavare (sterilizare) a deseurilor medicale pentru a. 2019 (repetat)®! care a fost
anulatd de autoritatea contractanta pe data de 25.06.2019 pe motivul ca: Documentatia atasata in
sistemul electronic a operatorul economic ,,Ecostat”SRL, nu este semnata electronic, astfel
nefiind respectate prevederile art. 33 alin. (14) lit i) al Legii si pct. 121 din HG nr. 986 din
10.10.2018 pentru aprobarea Regulamentului privind modul de tinere a Registrului de stat al
achizitiilor publice format de Sistemul informational automatizat ,, Registrul de stat al achizitiilor
publice” (Mtender) si art. 25 HG nr. 987 din 10.10.2018 pentru aprobarea Regulamentului
privind achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea ofertelor de preturi.

Drept urmare a monitorizdrii procedurilor de achizitii publice realizate in anul 2020, de

IMSP Spitalul Clinic Balti, pe portalurile web de specialitate, venim cu urmatoarele date reflectate

in tabel:
Nr. Nr. Total AMV COP, Numarul de | Calificarea
Platforme monitorizate de Licitatie proceduri | ofertantilor
achizitii deschisa anulate/nu
au avut loc
1 http://mtender.gov.md 55 23 32 10 45

49 https://sch.md/wp-content/uploads/2020/01/Raspuns-RM-nr.-912-2019.pdf
50 https://mtender.gov.md/ru/tenders/ocds-b3wdpl-MD-1554458934974?tab=awards
51 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-15592211149762tab=awards
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\2.\ www.achizitii.md | 54 \ 23 \ 31% \ 9 \ 45 \

Constatdrile ce rezultd din monitorizarea procedurilor realizate pe parcursul anului 2020
sunt urmatoarele:

1. Pe parcursul anului 2020 prin utilizarea platformei MTender au fost realizate 55
proceduri, din care: 9 licitatie deschisd; 23 COP; 23 AMV. Conform raportului din Buletinul
achizitiilor publice de pe platforma MTender 0 proceduri au fost finalizate complet, 45 cu
calificarea ofertantilor, 0 oferte au fost revizuite, 6 proceduri anulate 4 proceduri nu au avut loc.

2. Achizitia publici cu obiectul Materiale de constructie pentru a. 2020° a fost anulati.
Motivul anulirii este: In cadrul desfasurarii procedurii de achizitii publice, privind achizitionarea
materialelor de constructie, grupul de lucru pentru achizitii a solicitat de la operatorii economici
participanti prezentarea mostrelor pentru unele pozitii. In legiturd cu declansarea situatiei
exceptionale de pandemiei COVID - 19, pe teritoriul Republicii Moldova, uni operatori
economici nu si-au putut onora obligatiunile de a prezenta mostrele, ca rezultat, grupul de lucru
pentru achizitii este pus 1n situatia in care nu poate primi o decizie corectd si impartiald. Tot odata,
in cadrul evaludrii s-a constatat cd in legdtura cu situatia epidemiologica din tara si restrictiile
impuse, nu se vor putea executa unele lucrari planificate, ca rezultat cantitatile solicitate in anuntul
de participare a materialelor de constructie nu se vor achizitiona. In contextul celor expuse, grupul
de lucru pentru achizitii publice a decis de a anula procedura, intru ajustarea cantitatilor de
produse, reiesind din necesitdtile existente pina la finele anului.

3. Achizitiile de Articole din hartie pentru a. 2020°* si Articole din hartie pentru a. 2021°°
care contineau loturile: Servetele; Rola prosoape; Hartie igienicd au fost anulate. Pentru achizitia
de Articole din hartie pentru a. 2021, cu toate ca au fost 7 oferte, autoritatea contractanta a motivat
anularea procedurii in temeiul art. 71, al. 1, lit.(f) a Legii nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile
publice, de a anula procedura COP Nr. 21031873, privind achizitionarea articolelor din hartie
pentru blocul sanitar pentru a. 2021, pe motiv ca — ofertele depuse, desi pot fi luate in considerare,
nu pot fi comparate din cauza modului neuniform de abordare a solutiilor tehnice si/sau financiare.

4. Procedura de achizitii de Detergenti pentru anul 2021% a avut 14 oferte. in temeiul art.
71, Legii nr. 131 din 03.07.2015, ,,privind achizitiile publice”, autoritatea contractanta a decis — de
a anula procedura de achizitionarea detergentilor pentru a.2021, intru reexaminarea cantitatilor

necesare pentru contractare pe a.2021.

52 Achizitia cu obiectul Materiale de constructie pentru a. 2020, care a fost anulati nu este indexati pe portalul web
www.achizitii.md
53 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-1580213247118?tab=clarification
54 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-1580201979089?tab=auctions
%5 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-1607085615012?tab=bids
%6 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-1607085115086?tab=clarification
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5. Achizitia de Aparate pentru hemodializi pentru a. 2020°" s-a anulat in contextul
suspendarii de catre fondator a alocatiilor financiare, pand la ameliorarea situatiei epidemiologice
din tara care este impusa de raspandirea pandemie COVID — 19.

6. Achizitia de Lapte pasteurizat pentru conditii nocive pe a. 2020°® a fost anulatid din
motiv de eroare tehnica la initierea procedurii.

7. Achizitia de Servicii de colectare, de transportare, de evacuare si de tratare prin
autoclavare (sterilizare) a deseurilor medicale pentru a. 2021, ca si in anul precedent a avut doar o
singurd ofertd, desemnata castigatoare de la agentul economic Ecostat. In aceiasi situatie este si
achizitia de Substante biodistructive pentru efectuarea dezinfectiei cu dispozitivul NOCOSPRAY
pentru a. 2020.%°

8. O evolutie neclara a avut achizitiile in domeniul Reagenti si consumabile necesare
pentru analizatorul de gaze si ioni Rapid Point 500. Prima achizitie in domeniu a fost anulata pe
data de 29 oct 2019, ora 15:25. Motivul anuldrii, a fost admisd o eroare tehnica la perfectarea
anuntului. La a doua achizitie, a fost publicata Invitatia de participare pe data de 29.10.2019 la ora
15:41, cu valoarea estimata a achizitiei fara TVA de 68 430 lei. Unicul ofertant, ICS Diamedix
Impex a propus exact suma de 68 430 lei si a fost desemnat cistigator.

Pe data de 17 mai 2019 autoritatea contractantd a publicat anuntul privind Reactive si
consumabile pentru analizatorul de gaze si ioni Rapid Point 500 pentru a. 2019, cu valoarea
estimata fara TVA 533 150 lei, la care a participat ofertantul ICS Diamedix Impex, care a venit cu
oferta de 535 780 lei. Pe data de 26.07.2019 aceasta procedura a fost anulata. Motivul anularii
este: In rezultatul evaluiri situatiei economico-financiare a institutiei pe primul semestru a. 2019,
s-a constat ci, institutia intimpina unele dificultiti la compartimentul finantare. Intru evitarea
situatiei de incapacitate de plata a produselor livrate, ca urmare a desfasurarii procedurii, grupul de
lucru a decis in temeiul art. 71 a Legii nr. 131 din 03.07.2015 ,,privind achizitiile publice” si pct.
38.1. a Documentatiei standard - de a anula procedura data.

Pe data de 10.03.20 a fost publicat Anuntul de participare la achizitia de Reagenti si
consumabile necesare pentru analizatorul de gaze si ioni Rapid Point 500 pentru a. 2020, cu
valoarea estimata a achizitiei fara TVA - 929 539 lei, la care a participat un singur agent economic
MEDECO SISTEM cu oferta de 1 115 428.80 lei, care a fost desemnat castigator.

9. Analizdnd pagina web al Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor am
identificat pentru anul 2020 cinci contestatii in domeniul achizitiilor publice realizate de catre

IMSP Spitalul Clinic Balti.

57 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-1588678175118?tab=clarification
%8 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-15787299469372tab=clarification
%9 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-1590757459633?tab=bids
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Conform deciziei nr. 03D-134-20 din 03.03.20 a fost examinata contestatia depusa de catre
agentul economic ARUM-PRIOR Ia achizitia de Servicii de reincarcare si regenerare a cartuselor
pentru imprimante si copiatoare pentru a. 2020.%° La aceasta achizitie au participat trei ofertanti
Protscov-group cu oferta de 38 750 lei, care in baza deciziei grupului de lucru nu corespunde
documentatiei de atribuire; ARUM-PRIOR cu oferta de 41 500 lei care la fel in baza deciziei
grupului de lucru nu corespunde documentatiei de atribuire si Real-Progres SRL cu oferta cea mai
mare de 47 250 lei, desemnat cistigator. Pe aceasta achizitie ANSC nu s-a putut pronunta deoarece
Regulamentul achizitiilor publice de valoare mica, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 665 din
27.05.2016, nu reglementeaza expres competenta Agentiei in solutionarea contestatiilor depuse pe
marginea achizitiilor de valoare mica. In final ANSC a restituit firi examinare in fond contestatia.

O alti contestatie a fost depusi pe achizitia de Inventar moale pentru a. 2020.% Conform
Deciziei nr. 03d-240-20 din 28.04.2020 al ANSC, contestatorul ,,Universcom” SA comunica
faptul ca, prin oferta inaintata a indeplinit intru totul cerintele specificatiilor tehnice, prevazute in
caietul de sarcini si anuntul de participare al autoritatii contractante, ceea ce se confirma prin
Certificatul de Conformitate nr. OC ICC 11 C0006368-20 din 05.02.2020, si Raportul de Incerciri
nr. 46 — 20 C din 04.02.2020, eliberate de organe de certificare acreditate, in care este indicata
componenta tesaturii 100% bumbac si densitatea superficiala 174 gr./m2. Astfel, operatorul
economic contestator sustine ca acestea corespund tuturor cerintelor tehnice inaintate pentru
achizitionarea bunurilor solicitate. Totodata, acesta considera cd, prin decizia respectiva, grupul de
lucru pentru achizitii publice al IMPS Spitalul Clinic Balti a incélcat pct. 21 subpct. (13) din
Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru pentru achizitii si art. 69 alin. (2) din
Legea nr. 131/2015, care prevade ca ,grupul de lucru este obligat sa efectueze calificarea
participantilor la procedurile de achizitie, in conformitate cu cerintele stabilite in documentatia de
atribuire”.

In final CNSC a admis contestatia nr. 02/217/20 din 23.03.2020,%% depusi de citre SA
»Luniverscom” pe marginea rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie publica MD-
1580208542592 din 07.02.2020, privind achizitionarea inventarului moale pentru anul 2020,
initiatd de catre IMSP Spitalul Clinic Balti.

CNSC aanulat decizia nr. 1 din 16.03.2020 de atribuire a contractului de achizitii publice
in cadrul procedurii de achizitie publica MD-1580208542592 din 07.02.2020, in partea ce tine de
evaluarea ofertei ,,Universcom” SA pentru lotul nr.1, 2, 3, 4 si 6, inclusiv actele subsecvente

acesteia. Suplimentar a obligat IMSP Spitalul Clinic Balti, ca masura de remediere, in termen de

60 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-15814988658522tab=awards
61 https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdpl-MD-15802085425922tab=awards
62 https://elo.ansc.md/DownloadDocs/DownloadFileServlet?id=32994
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pand la 7 zile de la primirea prezentei decizii, sd reevalueze oferta ,,Universcom” SA pentru
loturile nr.1, 2, 3, 4 si 6 in cadrul procedurii de achizitie publicd nr. MD1580208542592 din
07.02.2020, cu luarea in considerare a constatdrilor din partea motivata a prezentei decizii.

Cu toate ca CNSC a adoptat decizia de mai sus, pe portalurile web de profil la acesta
achizitiec nu s-a operat nici 0 modificare. Suplimentar mentionam ca pe acesta achizitie a fost
depusa inca o contestatie de catre ,,Universcom” SA pe data de la data de 18.05.2020, prin care
Operatorul economic contestator remarca ca, ulterior, la data de 12.05.2020, prin posta electronica
a fost informat (prin scrisoarea nr. 01.11/209), cda 1in rezultatul reexamindrii ofertei
,UNIVERSCOM” SA s-a decis de a considera oferta conforma cerintelor expuse in documentatia
de atribuire si suplimentar s-a decis — de a suspenda achizitionarea inventarului moale pentru
loturile nr. 1, 2, 3, 4, 6 — pe perioada declansarii pandemiei de Coronavirus (COVID - 19). De
asemenea, contestatorul afirma ca ,,Real, grupul de lucru prin aceastd suspendare a anulat
procedura de achizitie publica la pozitiile nr. 1, 2, 3, 4, 6, dar la lotul nr. 5 a ramas desemnata
castigatoare oferta ,,Sarm” SA. Astfel, operatorul economic se intreaba ,,de ce nu a fost suspendata
(anulatd) si procedura la acest lot, dacad se suspendd (anuleazd) procedura de achizitie publicd in
cauzd ?

Din Decizia ANSC nr.03d-374-20 din 15.06.2020, ®3 la rubrica Argumentele autoritatii
contractante, grupul de lucru al IMSP SC Balti considera ca, in cazul acceptarii ofertei propuse de
»UNIVERSCOM” SA, institutia va suporta cheltuieli In marime de 382 434,99 lei, fara TVA
pentru pozitiile nr. 1; 2; 3; 4; 6 care nu vor avea suport financiar. In contextul celor mentionate si,
urmare a sedintei grupului de lucru din 27.05.2020 privind examinarea contestatiei, autoritatea
contractantd, intru evitarea cheltuielilor care la ora actuald nu au suport financiar, solicitd Agentiei
anularea integrald a procedurii de achizitie publica in cauza.

In ce priveste aprecierca Agentiei Nationale pentru Solutionarea Contestatiilor, aceasta
mentioneaza ca, intru demonstrarea incidentei art. 71 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 131/2015
cratima 8, autoritatea contractantd nu a probat insuficienta surselor financiare cu referire la
achizitia in cauza, in scopul garantarii eliminarii riscului de favoritism si de comportament arbitrar
din partea acesteia, temeiul invocat ramanand la etapa data doar declarativ, or conform art. 84 alin.
(9) din legea mentionata autoritatea contractantd are obligatia de a transmite Agentiei Nationale
pentru Solutionarea Contestatiilor punctul sdu de vedere asupra contestatiei in termen de cel mult
5 zile lucratoare de la data primirii unei astfel de solicitari, nsotit de orice alte documente
considerate edificatoare, precum si dosarul achizifiei publice. Drept urmare, Agentia nu poate

retine drept intemeiatd cererea autoritatii contractante de anulare a procedurii de achizitie publica

63 https://elo.ansc.md/DownloadDocs/DownloadFileServlet?id=34918
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contestata, totusi, acest fapt nu impiedica IMSP SC Bilti sa-si anuleze de sine stititor procedura
de achizitie publica in cazul incidentei temeiurilor juridice reglementate de Legea nr. 131/2015.

Drept urmare, Agentia constata ca, la caz, autoritatea contractanta a gestionat
situatia data in mod neprofesionist, or, potrivit art. 7 lit. k) din Legea nr. 131/2015, initierea
unei proceduri de achizitie publica, are loc exclusiv prin aplicarea principiului asumarii
raspunderii in cadrul procedurilor de achizitie publici, aceasta fiind esentiald pentru
asigurarea profesionalismului, legalitatii, tratamentului egal impartialitatii si independentei
deciziilor adoptate pe parcursul derulirii acestui proces, principiul dat, presupunind
inclusiv si obligatia de a raporta si a de raspunde pentru consecintele actiunilor si deciziilor
luate, respectiv finalizarea procedurii din speta, la etapa data, poate fi efectuatd doar de
ciatre grupul de lucru pentru achizitii prin consemnarea situatiei de fapt reala cu incidenta
temeiurilor de drept la aceasta.

Reiesind din cele expuse, in conformitate cu prevederile art. 80 alin. (1), art. 82 alin. (1),
art. 84 alin. (1) si art. 86 alin. (2) lit. a), alin. (3), alin. (4) si alin. (9) din Legea nr. 131/2015,
Agentia Nationala pentru Solutionarea Contestatiilor, a decis: 1. Se admite partial contestatia nr.
02/398/20 din data de 18.05.2020, depusa de catre ,,UNIVERSCOM” SA, pe marginea
rezultatului desfasurarii procedurii de achizitie publica MD-1580208542592 din 07.02.2020,
privind achizitionarea inventarului moale pentru anul 2020, initiata de catre IMSP Spitalul Clinic
Balti. 2. Se obliga IMSP Spitalul Clinic Balti, ca masurd de remediere, In termen de pana la 15 zile
de la primirea prezentei decizii, sa continue procedura de achizitie publici nr. MD-
1580208542592 din 07.02.2020 pentru loturile nr.1, 2, 3, 4 si 6, cu finalizarea acesteia In strictd
conformitate cu cadrul legal din domeniul achizitiilor publice si cu luarea in considerare a
constatarilor din partea motivata a prezentei decizii.

La momentul realizarii acestui raport constatam ca pe portalurile web de specialitate la
achizitia de Inventar moale pentru a. 2020 nu s-au operat careva modificari, iar la rubrica Statutul
si decizia Grupului de lucru este decizia de Refuz din 19.03.2020. Suplimentar pe site-ul IMSP
Spitalului Clinic Balti https://scb.md 1la rubrica Achizitii/Contracte 2020 contractul cu
»UNIVERSCOM” SA nu se regaseste.
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MONITORIZAREA CONTRACTELOR SI DARILOR DE SEAMA PRIVIND
ACHIZITIILE PUBLICE REALIZATE DE CATRE IMSP SPITALUL
CLINIC BALTI

Conform prevederilor legale grupul de lucru trebuie sa asigure monitorizarea executarii
contractelor de achizitie publica, intocmind rapoarte in acest sens, trimestrial/semestrial si anual.
Rapoartele respective, care vor include in mod obligatoriu informatii cu privire la etapa de
executare a obligatiunilor contractuale, cauzele neexecutarii, reclamatiile inaintate si sanctiunile
aplicate, mentiuni cu privire la calitatea executarii contractului etc., vor fi plasate pe pagina web a
autoritatii contractante. Pagina web https://scb.md/ rubrica Achizitii nu contine rapoartele pentru
anii 2019, 2020. Cu toate acestea sunt plasate contractele cu ofertantii si darile de seama pe
contractele de valoare mica.

Conform datelor de pe portalul web https://bi.open-contracting.org pentru anul 2019 pe

portalurile de specialitate au fost realizate 78 de proceduri, care contineau 1531 de loturi, cu un
numar mediu de 1,54 de ofertanti pe lot.

In ce priveste numarul de proceduri pe luna prezentam urmatoare diagrama:
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Actualizat 14.67.2621

Valoarea estimata a achizitiilor pe anul 2019 este de 42 550 000 lei, iar valoare contractelor
atribuite este de 14 930 000 lei.
Pentru anul 2019 top sase agenti economici dupd valoare contractelor este urmatorul:

Numarul de

Ofertant Nr. de oferte trimise Rata de succes Valoarea contractelor
proceduri de furnizor
DataControl SRL 2 21 28,57% 2 005 160,00
Magnific Nord 2 2 50,00% 1185 219,00
SA Fabrica de unt 3 18 50,00% 801 130,00
din Floresti
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Moldan Service 5 6 50,00% 628 500,00
Dirove-Nord SRL 1 100,00% 564 000,00
Ecostat 4 4 50,00% 555 000,00

w

Din analiza datelor de pe portalul web https://bi.open-contracting.org pentru anul 2020 pe

portalurile de specialitate au fost realizate 55 de proceduri, care contineau 872 de loturi, cu un

numar mediu de 2,13 de ofertanti pe lot.

In ce priveste numarul de proceduri pe luna prezentam urmatoare diagrama:

Perioada de timp
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Actualizat 14.67.2021

Valoarea estimata a achizitiilor pe anul 2019 este de 34 560 000 lei, iar valoare contractelor
atribuite este de 27 020 000 lei.

Pentru anul 2020 top sase agenti economici dupa valoare contractelor este urmatorul:

Ofertant Numirul de Numirul de Rata de succes Valoarea

proceduri oferte trimise desemnati
de furnizor

DREAMGREEN 1 1 100,00% 5472 000,00
M-INTER-FARMA 3 23 17,39% 4313 716,00
Dirove-Nord SRL 1 3 100,00% 2213 716,67
I.I. ,,Vera Cebotari” 3 3 100,00% 1398 218,00
LACTIS 3 14 64,29% 1 152 280,07
MEDECO SISTEM 1 1 100,00% 1115 428,80

Din analiza Darii de seama privind realizarea achizitiilor publice de valoare micd pe anul
2019 constatam incheiate 176 de contracte. Suma totald a contractelor este de 7 151 763 lei.

Pe platforma M-tender sun indexate 29 de proceduri de CMV care contin 131 de loturi cu
desemnarea castigatorilor.

Top 7 CMV cu valoarea cea mai mare sunt reflectate in tabelul de mai jos:

Nr. contractului Obiectul CVP Valoarea
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contractului

Nr.33 din Deservirea instalatiei de 50400000-9 192000
11.01.2019 oxigen

Nr.361 din Materiale de constructii 44100000-1 194025
03.10.2019

Nr.388 din Servicii de reparatie a 50421000-2 198996

22.10.2019 dispozitivului medical -
gastroscop Aohua VME-98 S
Nr.387 din Servicii de reparatie a 50421000-2 209628
22.10.2019 dispozitivului medical -
colposcop Aohua VME-1650 S

Nr.367 din Lucrari de reparatie interioare 44100000-1 212249
04.10.2019
Nr.413 din Reparatie la blocul operator 45000000-7 227500
21.11.2019
Nr.156 din Instrumente medicale pentru 33184100-4 239940

15.03.2019 sectia de neurochirurgie

Din totalul de AVM cu CVP comune au fost identificate mai multe achizitii, dintre care
mentiondm:

- CVP 33100000-1 cinzeci si trei contracte din care 48 cu obiectul ,,proteze de sold” in
valoare de 1 306 944 lei, si alte 5 contracte in valoare totala de 316 574 lei;

- CVP 15800000-6 cincisprezece contracte in valoare totala de 901 058 lei;

- CVP 45000000-7 sase contracte in valoare totala de 747 984 lei;

- CVP 50421000-2 sase contracte in valoare totalda de 538 124 lei;

- CVP 44100000-1, patru contracte in valoare totala de 524 556 lei;

- CVP 33184100-4 doua contracte in valoare totala de 391 860 lei;

Anumite neclaritati contin AMV cu obiectul ,,proteze de sold” unde la toate 48 de achizitii
castigator a fost desemnat ,,International Grup SRL”. Nici o achizitie din cele 48 nu a fost realizata
prin intermediul platformei M-tender. Mentionam ca pe platforma M-tender a fost realizata o
procedurd de AMV cu obiectul ,proteze de sold” din 05.06.2019%* cu valoare totald estimata de
189 850 lei, la care au participat trei operatori economici GBG-MLD SRL cu oferta de 174 930
lei; INTERMED cu oferta de 171 130 lei (cea mai mica ofertd) si MT International Group cu

64 https://mtender.gov.md/tenders/MD-2019-05-29-000040-1?tab=contract-notice
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oferta de 182 624 lei (cea mai mare ofertd). Insa, pe data de 12.08.2019, grupul de lucru a decis de
a anula procedura, in temeiul art. 71 a Legii nr. 131 din 03.07.2015 ,, privind achizitiile publice”,
pe motiv ca permisiunea MSMPS RM a expirat. Procedura se va desfasura repetat, dupad
eliberarea de catre MSMPS RM a unei noi Permisiuni.

Pe data de 30.05.2019 Intermed SRL a depus o contestatie la ANSC, dar deoarece conform
legislatiei nationale AMV nu se pot contesta la ANSC, pe data de 04.06.2019 a fost adoptata
decizia de a restituie firi examinare in fond contestatia.®

Din analiza Darii de seama privind realizarea achizitiilor publice de valoare mica pe anul
2020 constatam incheiate 504 de contracte. Suma totald a contractelor este de 43 974 079,84 lei.

Pe platforma M-tender sun indexate 19 proceduri de CMV care contin 131 de loturi cu
desemnarea castigatorilor.

Top 7 CMV cu valoarea cea mai mare sunt reflectate in tabelul de mai jos:

Numarul si data Obiectul de achizitie (denumirea Cod CPV Suma
contractului de bunurilor/ lucrarilor/ serviciilor) contractului
achizitie
Nr. 195”A” din Videobronhoscop 33100000-1 370800
03.04.2020
Nr.665 din Medicamente 33690000-3 425618,27
30.12.2020
Nr.397 din Serviciile de verificare metrologica a 50410000-2 655579,04
07.08.2020 aparatelor de masurare
Nr.255 din Lucrari de reconditionarea retelei de 45231500-0 721060
07.05.2020 gaze medicale 1n saloane pentru
ajutorul medical pacientilor COVID
19
Nr. 267 din Echipamentul de protectie 33000000-0 810000
11.05.2020
Nr.271 din Servicii medicale-investigatie de 85145000-7 814216
11.05.2020 testare la COVID-19
Nr.463 din Consumabile dializa compatibile cu 33140000-3 940186

65 https://elo.ansc.md/DownloadDocs/DownloadFileServlet?id=22991
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16.09.2020 echipamentul ”Dialog+”

Constatam ca in anul 2020 cele mai costisitoare AMV au fost realizate in contextul starii

exceptionale de combatere a pandemiei Covid 19.

Ca si 1n anul 2019, 1n anul 2020 au fost identificate mai multe achizitii cu CVP 33100000-1

,proteze de sold”. Astfel au fost identificate 142 de AMV cu obiectul ,,proteze de sold” in

valoare totala de 3 866 376 lei, la care castigator a fost desemnat ,,International Grup SRL”. Nici

o achizitie din cele 142 nu a fost realizata prin intermediul platformei M-tender.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

In procesul de monitorizare a achizitiilor publice realizate in perioada anilor 2019-2020 de

catre IMSP Spitalul Clinic Bélti venim cu urmatoarele concluzii generale:

1.

Specificul achizitiilor publice realizate pentru necesitatile IMSP Spitalul Clinic
Balti rezultd din reglementarile legale caracteristice achizitiilor publice in sectorul
de sanitate. In acest context, IMSP Spitalul Clinic Bilti in calitate de persoani
juridica de drept public realizeaza toate achizitiile publice cu exceptia procedurilor
in domeniul de: medicamente, alte produse de uz medical, dispozitive medicale,
transport specializat medical, servicii de mentenanta a dispozitivelor medicale si a
sistemelor informationale incluse in Registrul medical, servicii de tratare si
eliminare a deseurilor medicale care sunt realizare de cétre Centrul pentru achizitii
publice centralizate in sanatate conform Hotarirea de Guvern nr. 1128 din 10-10-
2016.

Un alt aspect specific al achizitiilor publice realizate In perioada anului 2020 de
catre IMSP Spitalul Clinic Balti, rezulta din starea de urgentd declaratd in contextul
pandemiei COVID-19 la data de 17 martie 2020, care in perioada de urgenta au fost
suplimentar reglementate prin Dispozitille Comisiei Situatiilor Exceptionale.
Aceste achizitii nu apar in sistemul Informational Automatizat ,,Registrul de stat al
achizitiilor publice” (SIA RSAP), reiesind din faptul cd bunurile necesare
contracararii infectiet COVID-19 au fost achizitionate fie direct sau prin negociere
fara publicarea prealabila a unui anunt de participare. Aplicarea acestor proceduri a
fost prescrisa in mod direct prin dispozitiile Comisiei Situatiilor Exceptionale.
Reflectarea gradului de transparentd a achizitiilor publice realizate de catre IMSP
Spitalul Clinic Balti se realizeaza prin publicarea informatie necesare pe site-urile
https://scb.md/; www.tender.gov.md; www.e-licitatie.md; www.achizitii.md;

www.etender.gov.md; mtender.gov.md. Pagina web https://scb.md/ contine
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informatii limitate despre achizitiile realizate de catre IMSP Spitalul Clinic Balti,
cum ar fi doar: planurile anuale de achizitii publice, Darile de seama privind AMV,
anumite Contracte de achizitii publice si noud rapoarte de monitorizare al AAP a
anumitor achizitii publice si Raspunsurile IMSP Spitalul Clinic Balti la aceste
rapoarte. Concomitent, constatam lipsa anunturilor de participare si atribuire a
achizitiilor publice, rapoartele privind executarea a achizitiilor publice.

In general, procedurii de Planificare a achizitiilor publice nu se acorda atentia
cuvenitd. Din analiza planurilor de achizitii publice pa anii 2019, 2020 s-a constatat
o disconcordantd dinte datele din Planul de achizitii publice publicat pe site-ul
IMSP Spitalul Clinic Bélti si datele incluse in portalul M-tender la rubrica Buget si
Planuri. Concomitent constatim o tergiversare in adoptarea planurilor anuale de
achizitii publice.

In anul 2019, anularea procedurii pe platformele de specialitate a avut loc la 20
proceduri din diferite motive. Documentatia de atribuire este elaborata cu
deficiente, astfel pe acest motiv au fost anulate 4 proceduri de achizitie publica.
Suplimentar operatorii economici au acordat mai multe clarificari grupului de
achizitii publice. In anul 2020 au fost identificate 6 proceduri anulate, doui
proceduri din motiv de eroare tehnica la initierea procedurii, o procedurd intru
reexaminarea cantitdtilor necesare pentru contractare. Achizitiile de Articole din
hartie pentru a. 2020 si 2021 care contineau loturile: Servetele; Rola prosoape;
Hartie igienica au fost anulate, pe motiv cd — ofertele depuse, desi pot fi luate in
considerare, nu pot fi comparate din cauza modului neuniform de abordare a
solutiilor tehnice si/sau financiare. Ulterior achizitii cu aceste obiecte nu au avut loc
pe platformele de specialitate.

Pe parcursul anului 2019 au fost depuse doua contestatii. Ambele au fost respinse,
de cdtre ANSC. Prima contestatie a fost respinsd din motivul ca a fost depusa
pentru o AMV, a doua pe motivul ca contestatia nu continea indicarea expresd a
esentei si temeiului contestatiei, cu indicarea drepturilor si intereselor legitime ale
contestatorului incilcate. In anul 2020 au fost identificate cinci contestatii in
domeniul achizitiilor publice realizate de catre IMSP Spitalul Clinic Balti. Doua
contestatii au fost depuse de catre agentul economic ,,UNIVERSCOM” SA, pa
aceiasi achizitie pentru care ANSC a dat castig agentului economic. Cu toate
acestea pe portalurile web de specialitate la achizitia de Inventar moale pentru a.
2020 nu s-au operat careva modificari, iar la rubrica Statutul si decizia Grupului de

lucru este decizia initiald de Refuz.
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10.

Pentru anul 2019 de pe pagina web a IMSP Spitalului Clinic Balti sunt plasate 9
rapoarte de monitorizare a achizitiilor publice realizate de Agentia Achizitii
Publice. Conform Raspunsului IMSP Spitalului Clinic Baélti la Raportul de
monitorizare nr. 912 autoritatea contractanta a face trimitere la achizitia care are cu
tot alt obiect.

Lista de interdictie este un mecanism greoi in aplicare astfel in perioada de
monitorizare, IMSP Spitalul Clinic Balti nu trimis nici o sesizare in acest sens.
Dupa analiza Darii de seama privind CMV pentru anul 2019 constatdm incheiate
176 de contracte, din care pe platforma M-tender sun indexate 29 de proceduri de
CMV care contin 131 de loturi cu desemnarea castigdtorilor. Suma totald a
contractelor este de 7 151 763 lei. Din analiza Darii de seama privind realizarea
AMV pe anul 2020 constatam incheiate 504 de contracte, din care pe platforma M-
tender sun indexate 19 proceduri de CMV care contin 131 de loturi cu desemnarea
castigatorilor. Suma totala a contractelor este de 43 974 079,84 lei.

Din totalul de AVM cu CVP comune au fost identificate mai multe achizitii. Cele
mai multe achizitii sunt cu CVP 33100000-1 ,,proteze de sold”. Astfel au fost
identificate in anul 2019 — 48 de AMV cu obiectul ,,proteze de sold” in valoare de 1
306 944 lei, iar in anul 2020 -142 de AMV cu obiectul ,,proteze de sold” in valoare
totala de 3 866 376 lei, la care castigator a fost desemnat ,,International Grup SRL”.
Nici o achizitie cu obiectul ,,proteze de sold” nu a fost realizata prin intermediul

platformei M-tender.

In urma monitorizarii achizitiilor publice din cadrul IMSP Spitalul Clinic Balti venim cu

urmatoarele recomandari generale:

1.

IMSP Spitalul Clinic Balti trebuie sd asigure publicarea pe pagina sa web a anunturilor
de intentie, participare, atribuire, Rapoartele privind executarea contractelor, precum si
sa excluda publicarea selectiva a contractelor de achizitii publice.

Recomandam IMSP Spitalului Clinic Balti la adoptarea Planurilor anuale justificarea
sumelor alocate pentru anumite achizitii si estimarea costurilor necesare, cu folosirea
unei metodologii strict stabilite de calcul.

Excluderea erorilor la elaborarea documentatiei de atribuire si la raspunsurile pentru
rapoartele AAP, precum si luarea unei atitudini mai stricte la executarea deciziilor
ANSC.

Initierea procedurilor de achizitie publica, prin aplicarea principiului asumarii
raspunderii In cadrul procedurilor de achizitie publica, in consecintd diminuarea

anuldrii procedurilor din lipsa resurselor financiare.
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5. Realizarea de catre IMSP Spitalul Clinic Balti a achizitiilor publice, inclusiv de valoare
micd, pe portalurile de profil acreditate.
6. Realizarea achizitiilor publice cu acelasi obiect printr-o singura achizitie publica, fara

divizarea acestora.
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