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GHIDUL TANARULUI MONITOR A FOST ELABORAT iN CADRUL
PROIECTULUI ,,CLUBUL TINERILOR MONITORI Al BANILOR
PUBLICI" IMPLEMENTAT DE CATRE A.O. ,ASOCIATIA PENTRU
DREPTURILE OMULUI LEX XXI" CU SUPORTUL FINANCIAR AL
MINISTERULUI EDUCATIEI S| CERCETARII AL REPUBLICII
MOLDOVA.

OPINIILE EXPRIMATE S| RESPONSABILITATEA PENTRU
CONTINUTUL ACESTUI PRODUS APARTIN AUTORULUI SINU
REFLECTA NEAPARAT OPINIA FINANTATORULUL.
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GLOSAR 51 ABREVIERI

Glosar

Buget - totalitatea veniturilor, cheltuielilor
si surselor de finantare, destinate pentru
realizarea functiilor autoritatilor publice
centrale si locale;

Bugetele locale - totalitatea veniturilor,
cheltuielilor si a surselor de finantare,
destinate pentru realizarea functiilor
autoritatilor administratiei publice locale;

Calendar bugetar — plan de activitati
aferente procesului bugetar cu stabilirea
termenilor limitd de realizare si
autoritatilor publice responsabile;

Cheltuieli bugetare - totalitatea pldatilor
aprobate in buget/efectuate de la buget,
cu exceptia celor aferente operatiunilor cu
activele financiare si cu datoriile
bugetului;

Proces bugetar — consecutivitate a
activitatilor de elaborare, examinare,
aprobare, executare si raportare a
bugetelor;

Sold bugetar — diferenta dintre veniturile
si cheltuielile bugetului. Soldul negativ al
bugetului reprezintd deficit, soldul pozitiv
— excedent.

Abrevieri

ANI - Autoritatea Nationald de Integritate
AP - Agentia Achizitii Publice

APL - Autoritatea Publicd Locald

BASS - Bugetul Asigurdrii Sociale de Stat
BPN - Buget Public National

BUAT - Bugetul Unitdatilor Administrativ-
Teritoriale

CNA - Centrul National Anticoruptie
COP - Cererea Ofertelor de Preturi

FAOAM - Fondurile Asigurdrii Obligatorie
de Asistentd Medicald

IMM - Intreprinderi Mici si Mijlocii
OE - Operator Economic

OSC - Organizatiile Societdtii Civile



INTRODUGERE

»,uneori, functionarii nostri publici par sa fie

confuzi in raport cu ce sunt banii publici si ce

sunt banii lor".

- Activist bugetar in Uganda

Elaborarea, aprobarea, modificareaq,
executarea si raportarea bugetului este
una dintre cele mai importante functii ale
autoritatilor publice locale si centrale.
Bugetele publice incorporeazd decizii cu
privire la o gamd largd de probleme - de
la educatie la ingrijirea sanatatii pand la
impozite — care afecteazd vietile
oamenilor in moduri semnificative.

Ultimul deceniu a cunoscut o explozie de
interes in réndul cetdtenilor si al grupurilor
societdtii civile din intreaga lume pentru
implicarea in probleme bugetare, printr-
un amestec de analizd, educatie publica
si advocacy. Cu toate acesteq,
influentarea dezvoltdrii bugetelor nu este,
in sine, suficientd pentru a atinge
obiectivele de advocacy ale unei
organizatii. Cand analizdm bugetelor
locale ori centrale, trebuie s& ne punem
intrebarea: fondurile alocate scolilor,
spitalelor sau drumurilor finanteazd cu
adevarat aceste lucruri sau sunt in
schimb redirectionate cdtre alt program -
sau buzunarul unui functionar?

Scopul acestui ghid este s& ajute cetdtenii
si grupurile societdatii civile s rdspundd la
aceastd intrebare. Urmdrind bugetele pe
parcursul implementdrii lor, grupurile
societdtii civile pot trage la rdspundere
oficialii publici, evaludnd dacéd resursele
publice sunt cheltuite asa cum ar trebui
sd fie. Mai mult, prin implicarea continud
in procesul bugetar, societatea civild
poate dezvolta noi aliati importanti in
guvern, inclusiv manageri de programe
din agentiile guvernamentale, auditori gi
chiar ombudsmani - fiecare dintre
acestia influentand deciziile luate cu
privire la cheltuielile financiare.

Asadar, acest ghid se adreseazd tuturor
tinerilor & cetatenilor activi civic, interesati
de cheltuielile publice si problemele
comunitétii in care tréiesc. In acest ghid,
veti afla ce este un buget public si care
sunt etapele procesului bugetar,
subtilitatile bugetdrii pentru sectorul de
tineret, dar si modalitatile prin care va
puteti implica in elaborarea si
monitorizarea bugetelor publice. Lecturd
placutda!



BUGETUL & ETAPELE
PROGESULUI BUGETAR

Bugetul public national este totalitatea veniturilor si cheltuielelor pe care le are

statul in vederea realizdrii functiilor sale. Bugetul Public este principalul plan financiar al
oricdrui stat. In acest sens, BPN poate fi definit ca fiind planul financiar al statului prin
care sunt prevdzute veniturile si cheltuielile pentru o perioadd determinatd de timp.

Bugetul local este doar o verigd intr-un sistem mai complex de bugete, care formeazd
Bugetul Public National (BPN). Bugetele care formeazé BPN sunt — Bugetul de Stat,
Bugetul asigurdrilor sociale de stat (pensii si indemnizatii sociale) (BASS), Bugetul
fondurilor asigurdrii obligatorii de asistent& medicalé (FAOAM) si Bugetele unitdtilor

administrativ-teritoriale (BUAT).

ETAPAT

ETAPA 2

ETAPA 3

Etapa elabordrii bugetului

de stat

Ministerul Finantelor
elaboreazd Proiectul Legii
bugetare pentru anul
bugetar viitor. Proiectul
contine anexe si o notd
explicativa.

Proiectul Legii bugetare
anuale si nota explicativa
sunt examinate de cdtre
Guvern. Dupd includerea
amendamentelor (dacé
acestea existd), Guvernul
aprobd proiectul Legii
bugetare anuale.

Examinarea si
adoptarea legii
bugetare anuale de
cdtre Parlament

PA&na la 1 octombrie a
fiecdrui an, Guvernul
prezintd Parlamentului
proiectul Legii bugetare
anuale (dupd aprobarea
acestuia).

Parlamentul examineazd
proiectul legii anuale in 3
lecturi. PGna la 5
decembrie a fiecdrui an,
Parlamentul adoptd
Legea bugetard anuald.

Etapa executdrii
bugetului de stat

Executarea bugetului de
stat = incasarea
integrald si in termenele
legale a tuturor
impozitelor, taxelor si a
altor venituri publice,
dar si efectuarea
cheltuielilor publice
conform destinatiilor
stabilite.

Responsabilitatea
generald pentru
executarea Bugetului de
stat ii revine Guvernului.



PROCESUL BUGETAR
LA NIVEL LOGAL

mmp Etapa I: Planificarea bugetului
- Primarul emite Dispozitia cu privire la
calendarul de activitdti pentru elaborarea
proiectului de buget local (pané la 1
martie).
- Autoritatea executivd locald prezintd
Consiliului local proiectul bugetului local
pentru urmdtorul an (pand la 20
noiembrie).

mm) Etapa li: Adoptarea bugetului
- Consiliul local adoptd deciziile bugetare

anuale in termenul prevdazut de calendarul

bugetar (pand la 10 decembrie). Proiectul
bugetului este examinat de Consiliu in
doud lecturi, apoi autoritatea executivd

(primarul) prezintd directiei finante o copie

a deciziei respective. Bugetul aprobat se
face public.

Etapa llIl: Executarea bugetului

- Pe teritoriul Repubilicii Moldova, anul
bugetar incepe la 1 ianuarie si se termind
la 31 decembrie ale fiecdrui an.

-n perioada 1 ianuarie — 31 decembrie, se

elaboreazd metodologia de executare a
bugetelor locale, aceasta fiind ulterior
aprobatd de catre Ministerul Finantelor.

Etapa IV: Raportarea executdrii bugetului
- Autoritatea executivd locald prezintd
consiliului local raportul anual privind
executarea bugetului local pentru anul
bugetar incheiat (pand la 15 martie anul
urmétor).

- Consiliul local aprobé raportul anual
privind executarea bugetului local pentru
anul bugetar incheiat (pand la 1 aprilie).

Bugetul local reprezintd totalitatea veniturilor,
a cheltuielilor si a surselor de finantare
destinate pentru realizarea functiilor
autoritdtilor administratiei publice locale de
toate nivelurile.

Bugetul unei primadarii este un plan financiar
pe o perioadd determinatd. Acesta este
compus din venituri si cheltuieli prognozate.
Acest plan financiar este elaborat in baza
unui program de dezvoltare a localitatii si
este orientat spre atingerea unor obiective
bine definite.



BUGETAREA PENTRU
SEGTORUL DE TINERET

Tinerii reprezinta aproximativ 26,9% din populatia
Republicii Moldova fiind, totodata, forta motrice in
procesul de dezvoltare tarii.

H e Conform datelor Biroului National de Statistic& (BNS), in
STATI STI GA Republica Moldova trdiesc aproximativ 710,8 mii persoane
cu varsta de 14-35 ani (din totalul de 2,618 milioane de
cetdteni).

e Dintre tineri, 51% sunt bdrbati si 49% sunt femei, o situatie
usor inversatd fatd de cea a populatiei generale.

e De aceeaq, dezvoltarea sectorului de tineret trebuie sd fie o
cu N c lu ZI I prioritate a statului prin adoptarea si implementarea de
politici efective ce vizeazd toate categoriile de tineri.
e Ministerul Educatiei si Cercetdrii este institutia publica

centrald abilitatd si responsabild de dezvoltarea sectorului
de tineret.

e Totodatd, este importantd cooperarea inter-sectoriald cu
alte ministere, institutii publice si societatea civild pentru a
solutiona in mod concertat problemele existente, dar si

pentru a aduce valoare addugatd situatiei tinerilor in
societate.

Problemd: Bugetele alocate pentru sectorul de tineret a crescut in ultimii ani,
dar diferd de la o regiune la alta. Reforma cu privire la finantele publice locale
din 2015 a creat un risc pentru finantarea sectorului de tineret la nivel local,
potrivit studiului ,Evaluarea cheltuielilor destinate sectorului de tineret al APL-
urilor de nivelul I, autorii cdruia sunt consultantii nationali Igor Ciurea si Ana
Indoitu.



UNT TANAR. CUM POT PARTICIPA
LA ELABORAREA BUGETULUI?

Perioada de participare a tinerilor (cetatenilor) la
elaborarea bugetului este intre 1 noiembrie si 15
decembrie. Existd 4 pasi primari care trebuie
urmati de orice doritor/doritoare de a participa la
elaborarea bugetului si dezbaterea acestuia.

J

1

Elaborarea
unui plan

Identificarea unei
probleme in localitate si a
unei solutii (plan de
activitdti) pentru
remedierea acestei
probleme. Crearea unui
buget aproximativ.
Colectarea semnaturilor
localnicilor.

Depunerea
dosarului

Dosarul elaborat, insotit
de un demers catre
consiliul local, se depune
la secretariatul consiliului.
Existd posibilitatea de
aprezenta planul in cadrul
sedintei Comisiei Buget si
Finante.

Contactarea
consiliului

Primdria (sau consiliul
raional) este obligatd sd
faca publicd informatia
despre desfdsurarea
sedintelor pe marginea
bugetelor locale. Insd,
pentru a evita

vreo omisiune, este
recomandat sd se
contacteze secretariatul
consiliului

local pentru informatii
despre data sedintei pe
marginea bugetului.

Participarea
la sedinta

Participarea la sedinta
consiliului este deschisa
(sedintele sunt publice). La
componenta de

cheltuieli ,Sport si actiuni
pentru tineret”, tinerii pot
participa si expune
doleantele lor in raport cu
bugetul local, argumentéind
atdt necesitatea unei
cheltuilei sau alta, cét si
modul de implementare a
planului de actiunii dorit.



SUNT TANAR. CUM POT PARTICIPA
LA MONITORIZAREA BUGETULUI?

Existd un sir de momente ale procesului bugetar care pot fi supuse monitorizdrii,
si anume:

e Publicarea documentelor legate de buget — poate fi supus evaludrii modul
in care autoritdtile (nu) publicd documentele legate de etapele procesului
bugetar (circulara privind elaborarea bugetului, rapoarte asupra bugetului);

e Anadliza rapoartelor financiare si a cheltuielilor bugetare pe diferite sectoare
- acest tip de analizd oferd informatii despre domeniile care sunt prioritare
pentru autoritdtile publice.

e Monitorizarea achizitiilor publice — poate fie evaluatd modalitatea de
alocare a banilor publici pentru diferite bunuri/servicii contractate de cdtre
autoritati. Pot fi comparate conditiile ofertei acceptate cu alte oferte, pentru a
determina dacd a fost aleasd cea mai optimad optiune din perspectiva
pret/calitate;

e Monitorizarea procesului de livrare a bunurilor/serviciilor - e benefic de
verificat dacé bunurile/setrviciile achizitionate au fost livrate, si dacd calitatea
acestora corespunde cu contractul de achizitii;

e Evaluarea impactului cheltuielilor bugetare — se pot intervieva cetatenii,
identificGndu-se astfel gradul lor de satisfactie vis-a-vis de calitatea si
eficienta bunurilor/serviciilor publice livrate.

e Rapoartele de audit - Rapoartele de audit pot oferi informatii valoroase cu
privire la eficienta managementului financiar al autoritdtilor publice
(executarea cheltuielilor si corespunderea acestora cu obiectivele trasate).



PARTEA 1. 6 PASI PENTRU
MONITORIZAREA BUGETELOR

Majoritatea oamenilor cred ca activitatile legate
de buget tin doar de autoritatile locale. Totusi,
avdand o intelegere clara asupra unor elemente
esentiale ale procesului bugetar, partile interesate
pot formula o opinie bazata pe dovezi asupra
modului in care sunt administrati banii publici.

Stabilirea unui obiectiv
strategic: persoana/grupul
care se implicd in
monitorizarea procesului
bugetar trebuie sd stabileasca
scopul acestui exercitiu, cu
valoarea pentru comunitatea
din care face parte.

Utilizarea dreptului la
informare: procesul de
monitorizare are la bazd&
respectarea cadrului legal
privind transparenta in procesul
decizional. Astfel, accesul la
informatiile stabilite de
legislatia ce guverneazd
finantele publice si cea privind
transparenta in procesul
decizional trebuie sd fie pe de o
parte respectate de autoritdti, i
pe de altd parte intelese de
cdtre OSC.

Cunoasterea acelor elemente
ale bugetului care pot fi
supuse monitorizdrii - in
practicd, pot fi mentionate
cateva momente esentiale ale
procesului bugetar care pot fi
supuse monitorizdrii si anume:
documentele legate de buget,
cheltuielile bugetare pe diferite
sectoare, achizitiile publice,
livrarea bunurilor si serviciilor,
rapoadrtele de audit, impactul
cheltuielilor realizate, etc.



PARTEA 1. 6 PASI PENTRU
MONITORIZAREA BUGETELOR

Ideea larg raspdandita este aceea ca pentru a te
expune asupra bugetului, inclusiv monitorizarea
procesului bugetar, ai nevoie de cunostinte

teoretice si aptitudini practice speciale. Nu este

chiar asa!

Stabilirea unor contacte la
nivel de autoritati: nu toti
reprezentantii autoritdtilor sunt
sceptici vis-a-vis de
interactiunea cu societatea
civild si tinerii. In timp ce unii ar
putea fi ostili cererilor de acces
la informatii, altii ar putea fi
extrem de cooperanti. Ideea
este de a-i identifica pe cei
care pot fi convinsi de nevoia
unei transparente sporite. in
cazul in care acest lucru nu
este posibil, pot fi invocate
prevederile legale.

Colaborarea cu alti actori:
unde-s multi puterea creste,
respectiv creste presiunea pe
autoritati in vederea respectdrii
principiilor de transparentd si

participare in procesul bugetar.

Activitatile de monitorizare
devin mult mai productive
atunci cénd existd organisme
institutionalizate, ex. sub forma
unor coalitii ce actioneazd
coordonat. De asemeneaq,
colaborarea cu anumiti experti
poate aduce rezultate rapide si
concrete, dar si o credibilitate
mai mare a procesului.

Actioneazd: desi este bine sa
acorddm timp planificdrii
amadnuntite a activitdatilor, in
cele din urma trebuie sa gdsim
curajul de a actiona.
Informatiile pot fi acumulate pe
parcurs, iar directia de
monitorizare poate fi
directionatd catre alte
elemente ale procesului
bugetar in dependentd de
relevantd. Cu fiecare nou pas,
se castigd atat experientd, cat
si incredere, si cel mai
important capacitate de a
transparentiza procesul de
administrare a banilor publici.
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CONTACT
UN

ASOCIATIA PENTRU DREPTURILE OMULUI LEX XXI
MUN. BALTI, STR. STEFAN CEL MARE 90/6
ADOLEX21@GMAIL.COM




