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Введение 

Это расследование является продуктом проекта «Государственные закупки – понятны 

каждому», осуществляемого Ассоциацией по Правам Человека Lex ХХI в качестве 

грантополучателя проекта «Укрепление честности в сфере государственных закупок». 

Проект реализуется Институтом развития и социальных инициатив (IDIS) «Viitorul» в 

сотрудничестве с Партнерским фондом прозрачности (США). Проект направлен на 

поддержку реформ в сфере государственных закупок в Молдове, которые повысят 

прозрачность и справедливость государственных закупок путем предоставления 

гражданам возможности привлекать к ответственности соответствующие учреждения. 

Высказанные мнения и ответственность за содержание этого продукта принадлежат 

автору и не обязательно отражают мнение IDIS "Viitorul" и донора. 

 Мероприятия по мониторингу, описанные в этой статье, проводились в период с января 

2023 г. по март 2023 г. с упором на текущую процедуру закупок (в частности, „Achiziția 

de produse petroliere pentru a. 2023, conform necesităților direcțiilor Primăriei mun. Bălți” – 

процедуры, проводимой Бельцкой мэрией в качестве заказчика). Точнее, 27 декабря 2022 

года примэрия муниципия Бельцы опубликовала Обьявление об участии «Закупка 

нефтепродуктов на 2023 год», в соответствии с потребностями указаний примэрии 

муниципия Бельцы. 

Наградная документация была приложена в рамках процедуры в SIA RSAP Mtender и на 

pagina web a Primăriei mun. Bălți. Ориентировочная стоимость без НДС данной покупки 

составляет 538 385 леев. В соответствии с Уведомлением об участии «Закупка 

нефтепродуктов на 2023 год», в соответствии с потребностями направлений Бельцкого 

самоуправления, уведомлением, подписанным вице-мэром Бельцкого самоуправления и 

вице-председателем рабочей группы, Г-н Геннадий Шмульский, условия 

поставки/запрашиваемых услуг следующие: «на станциях поставщика в Республике 

Молдова, в течение 2023 года», срок действия договора до 31.12.2023.

https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1672131391850?tab=contract-notice
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Эта процедура была разделена на 4 лота (поскольку эти договоры заключены четырьмя 

отдельными бюджетными учреждениями: Аппаратом примэрии муниципия Бельцы, 

Управления образования, молодёжи и спорта Бельцы, Управления социального 

обеспечения и защиты семьи  Бельцы, Финансово-экономическое Управление  Бэлць. 

 

 
В этой процедуре государственных закупок участвовал только один экономический агент, 

а именно «ЛУКОЙЛ-Молдова». По результатам рассмотрения и оценки предложений, 

поданных в рамках процедуры присуждения, победителем стал экономический агент 

«ЛУКОЙЛ-Молдова». Так, согласно извещению о заключении договора о государственных 

закупках №. ДС-54/2022 от 16.01.2023, «Контракт присуждается по критерию самой низкой 

цены. Экономический агент "Lukoil-Moldova" SRL представила предложение, 

соответствующее минимальным квалификационным требованиям, требуемым 

документами, связанными с аналогичным опытом, страхованием с станциями АЗС на всей 

территории Республики Молдова, актами проверки бензина и дизельного топлива. 

Отметим, что закупающий орган опубликовал решение о заключении договора о 

государственных закупках №. DS-54/2022 от 16.01.2023 и на платформе MTender с 

соблюдением требований прозрачности в этом отношении. 
 



3 
 

Таким образом, хозяйствующий субъект ООО «Лукойл-Молдова» получил юридические 

полномочия на обеспечение мэрии г. Бельцы нефтепродуктами, начиная с даты подписания 

договора (17.01.2023 г.), на весь 2023 г. Общая сумма без НДС по данному договору 

составляет 448 354 леев. 

Сколько бензина нужно мэрии? 

За последние три года примэрия города Бельцы установила рекорд, который трудно 

превзойти, закупив нефтепродуктов (бензин и дизельное топливо) в количестве, 

достаточном для поездки из Молдовы в Антарктиду 108 раз. Точнее речь идет о 27 035 

литров бензина/дизеля в 2020 году, 31 465 литров в 2021 году и 24 901 литр в 2022 году 

(всего 83 401 литр), что обошлось бельцкой мэрии в более чем 1 289 771,67 молдавских 

леев. На 2023 год примэрия муниципия Бэлць приобрела 24 150 литров бензина и 

дизельного топлива, количества, которого, поэтически говоря, хватило бы примерно на 31 

поездку из Молдовы в Антарктиду. Общая сумма договора без НДС на 2023 год 

составляет 448 354 леев.

 
 

 

1 
Методика, по которой была рассчитана цифра 215 поездок Молдова-Антарктида: по данным 

worldata.info, расстояние между Молдовой и Антарктидой составляет 15 445 км. Средний расход 

топлива на 100 км 5-8 литров. Таким образом, для поездки из Молдовы в Антарктиду потребуется от 

772,25 до 1235,6 литров бензина. Таким образом, расход мэрии в 83 401 литр за последние три года 

будет в таком формате эквивалентен 108 поездкам из Молдовы в Антарктиду.
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Сколько нефтепродуктов закупают другие органы местного публичного 

управления? 

В целях разработки этого расследования Ассоциация по правам человека Lex XXI 

проанализировала закупки/потребление нефтепродуктов двух других органов 

государственной власти: Оргеевского районного совета и Главного управления 

образования и спорта молодежи муниципия Кишинэу. 

При этом использовалась следующая аргументация: чем больше население и площадь 

населенного пункта/района, тем больше нефтепродуктов требуется для нормального 

функционирования и деятельности органа местного публичного управления. Таким 

образом, на 2023 год Оргеевский районный совет закупил 21 000 литров бензина, хотя 

Оргеевский район имеет население 126,6 тыс. человек и площадь 1228,3132 км2 по 

сравнению с населением 127,2 тыс. человек и площадью 78 0071 км2 муниципия Бэлць, 

который закупил в том же году 24 150 литров нефтепродуктов. 

Так, по отношению к Оргеевскому районному совету Бельцкая примэрия закупила на 

2023 год на 9% больше нефтепродуктов, несмотря на то, что население двух регионов 

примерно одинаковое, а площадь Орхейского района почти в два раза больше по 

относительной величине, на территорию мун. Бэлць. 

Еще один красноречивый пример – Главное управление образования и спорта молодежи 

муниципия Кишинэу, закупившее на 2023 год нефтепродукты в объеме 8 350 литров. 

В то же время Управление образования, молодежи и спорта муниципалитета Бельцы 

закупило на тот же год нефтепродукты в объеме 6600 литров, т.е. объем, очень похожий на 

объем, закупленный Главным управлением образования, Молодежь и спорт муниципия 

Кишинев. И это несмотря на то, что в муниципии Кишинэу насчитывается 155 школ и 91 

993 ученика, по сравнению с муниципием Бэлць, где работают только 28 школ и учатся 15 

084 ученика.
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Скрытые счета? Почему в Бельцкой примэрии ограничен доступ к информации о 

фактическом потреблении нефтепродуктов? 

11 февраля 2023 г. Ассоциация по правам человека Lex XXI направила в Бельцкую 

примэрию несколько запросов на доступ к информации (№ 35, 36, 37, 38, 39, 40 и 41 от 

11.02.2023 г.), в которых запросила данные о количество топлива (бензин, дизельное 

топливо), использованное в 2022 году Аппаратом примэрии муниципия Бельцы, 

Управления образования, молодёжи и спорта Бельцы, Управления социального 

обеспечения и защиты семьи  Бельцы, Финансово-экономическое Управление  Бэлць. 

(включая копии счетов-фактур и договоров, которые подтверждают этот расход) . 

17 марта 2023 года (приложение I) примэрия Бэлць направила нам ответ на запрос о 

доступе к информации №. № 38 от 11.02.2023 г., которым сообщил нам, что в 2022 г. по 

распоряжению примэрии муниципия Бэлць использовалось следующее количество 

нефтепродуктов: 

• Финансово-экономическое Управление  Бэлць: бензина 7 151,18 л, дизельного 

топлива 1 335,91 л (прилагаются подтверждающие накладные); 

• Управление образования, молодежи и спорта: 5,8 тонны (прилагаются 

подтверждающие накладные); 

• Управление социальной помощи, здоровья и защиты семьи: отказались сообщить 

нам точное количество израсходованного, упомянув только количество, указанное 

в договоре (4 226,66 литра); 

• Главное финансово-экономическое управление отказало нам в предоставлении 

запрошенной информации, запросив сумму в размере 360 леев за предоставление 

запрошенной информации. 
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Несмотря на то, что очень радуют восприимчивость и открытость Аппаратом примэрии 

муниципия Бельцы, Управления образования, молодёжи и спорта Бельцы, Управления 

социального обеспечения и защиты семьи  Бельцы, Финансово-экономическое Управление  

Бэлць предоставить нам запрашиваемую информацию (и , в последнем случае запрашивая 

тарифы на информацию, представляющую общественный интерес). 

Отметим, что это находится в явном противоречии с Законом о доступе к информации № 

982 от 11.05.2000 г., согласно которому «любое лицо в соответствии с положениями 

настоящего Закона имеет право запрашивать, получать и обнародовать официальную 

информацию» (ст. 4, п. 1). При этом «официальную информацию в соответствии с 

положениями настоящего закона могут запрашивать: а) любой гражданин Республики 

Молдова; б) граждане других государств, имеющие постоянное место жительства или 

жительства на территории Республики Молдова; c) лица без гражданства, учрежденные с 

местожительством или местом жительства на территории Республики Молдова» (статья 5, 

пункт 3). 

И последнее, но не менее важное: согласно статье 6, настоящего Закона, «служебной 

информацией считается вся информация, находящаяся в распоряжении и в распоряжении 

поставщиков информации, которая была разработана, отобрана, обработана, 

систематизирована и (или) принята официальными органами или лицами либо доведена до 

их сведения. на условиях закона другими субъектами права». 
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Сколько транспортных средств находится в собственности или в распоряжении 

примэрии муниципия Бэлць? 

11 февраля 2023 года Ассоциация по правам человека Lex XXI направила в примэрию г. 

Бельцы запрос на доступ к информации №. 35 от 11.02.2023. Настоящим запросом мы 

запросили у примэрии Бэлць информацию о транспортных средствах, находящихся в 

собственности или в распоряжении примэрии Бэлць, а именно: 

1. количество/вид средств, находящихся в собственности или в распоряжении 

Управления социального обеспечения и защиты семьи  Бельцы муниципия Бэлць; 

2. количество/вид средств, находящихся в собственности или в распоряжении 

Аппаратом примэрии муниципия Бельцы муниципия Бельцы; 

3. количество/тип средств, находящихся в собственности или в распоряжении 

Финансово-экономическое Управление  Бэлць муниципия Бэлць; 

4. количество/вид средств, которые находятся в собственности или в распоряжении 

примэрии муниципия Бэлць. 

Постановлением № 36 от 11.02.2023 г. я запросил информацию о суммах денежных 

средств, выделенных на 2023 год на содержание транспортных средств, находящихся в 

собственности или в распоряжении примэрии муниципия Бэлць: 

1. Закупка запчастей; 

2. Ремонт автомобилей; 

3. Услуги прачечной. 

И последнее, но не менее важное: через приложение № 37 от 11.02.2023 г. мы запросили 

информацию о количестве персонала, использующего (в 2023 г.) транспортные средства, 

находящиеся во владении или в распоряжении бельцкой примэрии (информация 

разделена по направлениям). 

13 марта 2023 года муниципалитет Бэлць прислал нам ответ с номером P-03-18/514-516 

(Приложение II). В этом ответе примэрия города Бельцы в значительной степени отказалась 

предоставить нам запрошенную информацию. Аргумент был следующим: «Согласно 

приложению №. 5 Номенклатуры тарифов на услуги, оказываемые за плату бюджетными 

учреждениями, финансируемыми из бюджета самоуправления Бельцы на 2023 год, решения 

Бельцкого городского совета № 18/1 от 14 декабря 2022 года плата за обработку 

аналитической, обобщающей или новой информации за отчетный год является платной». 

Мы были поражены тем, что такой предельно простой вопрос, как количество транспортных 
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средств, находящихся во владении или в распоряжении примэрии города Бельцы, 

классифицируется как синтетическая, аналитическая или оригинальная информация  

В любом случае, за запрошенную информацию Дирекции представили нам следующую 

сумму к оплате: 

1. Финансово-экономическое Управление  Бэлць - 600.00 лей (3 информации * 200.00 лей); 

2. Аппаратом примэрии муниципия Бельцы - 600,00 леев (3 информации * 200,00 леев); 

3. Управления образования, молодёжи и спорта Бельцы - 600,00 леев (3 информации * 

200,00 леев); 

4. Управления образования, молодёжи и спорта Бельцы представила ответы на запросы о 

доступе к информации (6 страниц). Интересно, что на балансе централизованной службы 

Управления образования, молодёжи и спорта Бельцы всего 4 автомобиля и 5 единиц 

водителя. Отметим, что Управление образования, молодежи и спорта израсходовало в 

2022 году 5,8 тонны бензина и дизельного топлива. 

Неуместные рейтинговые факторы? 

При рассмотрении извещения об участии в закупке нефтепродуктов на 2023 год, в 

соответствии с потребностями примэрии Бэлць, наше внимание привлек один из факторов 

оценки наиболее экономически выгодного предложения, а также его вес, а именно: 

количество станций АЗС в радиусе Бельц». Этот фактор имеет вес 20% в процессе оценки 

поданных предложений. 

№ Наименование % 

1 Цена 60% 

2 Дискаунт 20% 

3 Количество АЗС 20% 

 
 

Из анализа, проведенного на портале https://ecarburanti.anre.md , мы обнаружили, что у 

экономического оператора Petrom больше всего АЗС в Бельцах, и что ни один другой 

оператор АЗС не имеет такого объема: 8 АЗС. Следовательно, любой другой экономический 

оператор с самого начала окажется в невыгодном положении, участвуя в этой процедуре 

государственных закупок. 

В связи с этим заключением муниципалитет Бэлць дал нам следующий ответ (Приложение 

III): «Выражаем несогласие с мнением запрашивающей стороны о неблагоприятном 

положении экономических агентов по критерию «Количество станций АЗС в радиусе 

муниципия Бельцы». При условиях, в которых будут участвовать все претенденты, 

владеющие 1, 3, 4, 6 и 8 станциями АЗС в радиусе муниципия Бэлць, применяя нашу 

формулу расчета, они получат 2,5, 7,5, 10,0, 15,0 и 20,0 балла соответственно. Поэтому мы 

считаем мнение экспертов основанным на подозрениях и предположительных гипотезах, 

лишенных правдоподобных аргументов».

https://ecarburanti.anre.md/
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Однако мы хотели бы отметить, что наше мнение основано не на догадках, а на 

прецедентах, в том числе на прецедентах Национального агентства по рассмотрению 

жалоб. Таким образом, согласно решению №. 03Д-60-22 от 03.02.2022 о решении 

апелляционной жалобы, поданной NOW OIL RETAIL" SRL, ÎM "Amenajarea Teritorului si 

Spații Verzi Bălți" было признано виновным в дискриминации. Причина? Аналогичный, а 

именно наличие в спецификации критерия оценки, связанного с количеством/долей 

станций АЗС, расположенных в муниципии Бельцы. 

 

Решения и лучшие практики 

Примером успешного контроля государственных денег, расходуемых на 

нефтепродукты, является дело мэрии города Арджеш Кампулунг Муссел, которая ввела 

карты, которые можно использовать исключительно для автомобилей мэрии вместо 

квитанций за топливо. Мэр города Елена Ласкони сообщила, что после того, как 

примэрия ввела карты вместо топливных талонов, потребление трех автомобилей 

учреждения сократилось с 8400 литров в 2019 году до 2400 литров в 2021 году. 

Сэкономленная сумма составляет 34 000 леев. 

"Ваши деньги. С тех пор, как мы взяли на себя мандат, мы настаивали на переходе с 

топливных квитанций на карточки. Я чувствовал нежелание, оно тянулось, но я не 

сдавался. Через несколько месяцев мы получили именные карты, которые можно 

использовать только для автомобилей мэрии. Результат: в 2021 г. на три машины мэрии 

мы израсходовали на 6000 литров меньше, чем в 2019 г., и заплатили на 34 тыс. леев 

меньше. Как вы думаете, почему это произошло? Как вы думаете, кто выиграл от 

топливных талонов, оплаченных вашими деньгами? Чтобы вы представляли, за 34 

тысячи леев мы можем проложить, например, улицу Нику Леонарда от нотариуса до 

мэрии. Сколько мощеных улиц испарилось из-за талонов на топливо?», — написала 

Елена Ласкони в Facebook. 

Мэр Кампулунг Муссел также объявил, что местная администрация установила GPS на все 

автомобили мэрии и местной полиции: «Мы также начали внутреннее расследование, 

внутреннюю проверку, потому что обнаружили несколько нарушений с уголовными 

обвинениями. Я также приказал, чтобы все автомобили из школ, больниц, Регистра 

населения были оборудованы системой GPS. Таким образом, мы знаем, куда едут все эти 

автомобили и с какой целью», — добавила Елена Ласкони. 

 

Было бы желательно, если бы примэрии Республики Молдова рассмотрели этот передовой 

опыт и внедрили карты, которые можно использовать исключительно для автомобилей 

примэрии вместо топливных талонов, а также оборудовали все транспортные единицы 

примэрии современными системами GPS. 
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Выводы и Рекомендации 

На этапе планирования закупок основным тревожным сигналом, выявленным в 

анализируемой процедуре закупок, является предполагаемое манипулирование 

потребностями путем закупки товаров, не соответствующих реальным потребностям 

органа власти и его бенефициаров. В этом смысле за последние три года примэрия Бельц 

поставила рекорд, который трудно повторить, закупив нефтепродуктов (бензина и 

дизельного топлива) в количестве, достаточном для поездки из Молдовы в Антарктиду 

108 раз. На 2023 год муниципалитет Бэлць закупил 24 150 литров бензина и дизельного 

топлива, количества, которого, поэтически говоря, хватило бы примерно на 31 поездку 

из Молдовы в Антарктиду. 

 

На этапе оформления присуждающей документации заказчик допустил бы нарушения 

условий спецификации, либо ее спецификации кажутся неверными. 

«приспособлены» к конкретному субъекту экономической деятельности. Точнее, изучая 

объявление о тендере на закупку нефтепродуктов на 2023 год, наше внимание привлек 

один из факторов оценки, а именно «количество станций АЗС в радиусе муниципия 

Бельцы». Из анализа, проведенного на портале https://ecarburanti.anre.md, мы 

обнаружили, что у экономического оператора Petrom больше всего АЗС в Бельцах, и что 

ни один другой оператор АЗС не имеет такого объема: 8 АЗС. Следовательно, любой 

другой экономический оператор с самого начала окажется в невыгодном положении, 

участвуя в этой процедуре государственных закупок. 

На этапе реализации и мониторинга договора появляются знаки вопроса в связи с отказом 

Управления социальной помощи, здравоохранения и защиты семьи и Главного финансово-

экономического управления предоставить нам запрошенную информацию об объеме 

использованного топлива ( и, в последнем случае, запрос расценок на информацию, 

представляющую общественный интерес). 

На основании вышеизложенного, мы вносим следующие рекомендации по существу в 

Бельцкую примэрию: 

• избегать манипулирования потребностями и приобретать только те товары, которые 

соответствуют реальным потребностям мэрии и ее благополучателей; 

• рассмотреть идею введения карточек, которые можно использовать исключительно для 

автомобилей мэрии вместо топливных талонов, а также оснащения транспортных единиц 

мэрии современными системами GPS; 

• Своевременно и без требования оплаты отвечать на запросы о доступе к информации, 

представляющей общественный интерес, отправленные наблюдателями; 

• Избегать дискриминационных спецификаций или «приспособленности» к определенному 

субъекту экономической деятельности.
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