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Nota de limitare a responsabilitatii

Aceasta publicatie a fost produsa cu suportul financiar al Uniunii Europene si Fundatiei ,Friedrich Ebert”
(FES). Continutul acesteia reprezinta responsabilitatea exclusivd a proiectului,Societatea Civild pentru
IntegrareA Europeand”, finantat de Uniunea Europeana si cofinantat de Fundatia , Friedrich Ebert”. Continutul
publicatiei apartine autorilor si nu reflecta in mod neaparat viziunea Uniunii Europene si Fundatiei , Friedrich
Ebert” (FES). Responsabilitatea exclusiva pentru concluziile si informatiile incluse Tn acest raport o poartda AO
»Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI (ADO Lex XXI)".
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INTRODUCERE

Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI (ADO Lex XXI) este o organizatie non-profit din Balti, fondata in anul
2003 de catre un grup de studenti de la Facultatea de Drept a Universitatii de Stat Alecu Russo din Balti, in
vederea apararii si promovarii drepturilor omului Tn Republica Moldova. Asociatia este focusata pe realizarea
activitatilor ~ anti-coruptie, = monitorizarea
achizitiilor publice, promovarea patrimoniului
public, a incluziunii sociale si a egalitatii de gen.
Membrii Asociatiei se auto-califica drept
creatori de oportunitati pentru tineri, pentru
femei, pentru persoane cu nevoi speciale si
pentru cetdteni in general, avand ca numitor
comun dorinta de a trdi intr-o societate mai
inclusiva, mai transparenta si mai echitabila.

ADO Lex XXI insumeaza in portofoliul sau mai
multe proiecte de impact, realizate cu suportul
a diversi finantatori nationali si internationali,

precum Ambasada SUATN Republlca Moldova, National Endowment for Democracy, UN Women Moldova, USAID,
Ambasada Regatului Tarilor de Jos in Moldova, FEE etc. Nu in ultimul rand, Asociatia este mereu antrenata in
scrierea a sute de petitii, reclamatii, cereri de acces la informatie si interpelari catre diverse institutii-cheie din
Republica Moldova, precum ANI, CNA, ministere de resort, primarii, etc. in multe dintre aceste cazuri, petitiile
se soldeaza cu succes, iar institutiile vizate iau atitudine fata de problemele reclamate.

ntr-un efort consecvent de a continua si extinde impactul sdu pozitiv in comunitate, in anul 2023, ADO Lex XXl a
decis s& si diversifice si s fsi adanceascd operatiunile de monitorizare. in colaborare cu Uniunea Europeans si
/4

Fundatia ,Friedrich Ebert” (FES), in cadrul proiectului , Societatea Civild pentru Integrare Europeand”, organizatia
si-a directionat atentia cdtre evaluarea gradului de transparenta in procedurile de achizitie legate de reparatia

drumurilor din municipiul Balti, pentru | cacam
intervalul ultimilor cinci ani (2019- |DOC// Zeci de milioane de lei pentru drumuri care raman
2023). Aceastd extindere a domeniului | N€reparate. EXphcat'a Primariei Balti

Nicoll Copern R

de monitorizare a fost intreprinsa intru
amplificarea vizibilitatii problemelor ' Gole al populare 94
existente si asigurarea unei abordari
mai transparente si participative a
partilor  implicate in  reparatia

reziliengei R. Moldova

infrastructurii rutiere locale. Entitatea

FOTO | Medici din Bl fac minuni. Un
birbat, pus pe picioare dupi ce i-u extras

publicd centrald monitorizatd in = e s

£ VIDEO | Dezviluirile lui R. Usadli

aceastd evaluare a fost Primaria
municipiului Balti, care este un fel de rechin printre autoritatile contractante din Republica Moldova, deoarece
desfasoara anual sute de proceduri de achizitie, in valoare de sute de milioane de lei.

Astfel, acest raport de monitorizare vizeaza in mod specific transparenta si corectitudinea in desfasurarea
procedurilor de achizitie legate de reparatia drumurilor municipale Tnh orasul Balti. Acest focus a fost determinat
de numeroasele probleme semnalate in presa locala si nationala - care au adus in atentie scandaluri si suspiciuni
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legate de alocarea fondurilor si desfasurarea lucrarilor de reparatii in municipiul Balti -, de opinia locuitorilor din
oras, pentru care drumurile raman principala problema la nivel local, dar si de sumele exorbitante alocate de
catre Primaria mun. Balti pentru serviciile de reparatie a drumurilor.

Asadar, scandalurile si investigatiile din presa au expus o serie de deficiente in procesul de achizitie si Tn
gestionarea lucrarilor de reparatii a drumurilor in capitala de Nord a Moldovei. Exemplele notabile includ situatii
in care reparatiile efectuate au fost sub standardele necesare sau au ramas neterminate, desi fondurile pentru

aceste proiecte au fost alocate generos. Totodata, exista acuzatii si suspiciuni de favorizare a unor operatori
economici in cadrul acestor proceduri de achizitie, prin modalitati precum acordarea avantajelor nejustificate

unor entitati comerciale prin intermediul certificatelor ISO.

Mai mult decat atat, in urma unui sondaj
desfasurat in randul a peste 100 de locuitori
ai municipiului Balti, efectuat de catre ADO

I D I N 5 Lex XXI Tn perioada iulie-august 2023, a reiesit
ca principala preocupare si nemultumire a

locuitori ai mun. Balti considera

c& drumurile deplorabile, afectate populatiei o reprezinta starea precara a
de ploi si lucrari neterminate, drumurilor si strézilor locale. Aproximativ 1
reprezmta cea mal presanta X . . . .

problemé a orasului. din 5 respondenti au mentionat ca drumurile

deplorabile, afectate de ploi si lucrari
neterminate, reprezinta cea mai presanta

problema care i afecteaza.

Nu Tn ultimul rand, in contextul dispozitiei primarului nr. 164 din 05.06.2023 «Cu privire la modificarea dispozitiei

nr. 49 din 20.02.2023 ,,Cu privire la aprobarea Planului lucrdrilor de reparatie si intretinere a strdazilor si podurilor
din municipiului Balti 2023”», conform careia valoarea lucrarilor de reparatie si intretinere a infrastructurii pentru
anul 2023 se ridica la suma considerabild de 96,1 milioane de lei, cu 35 de milioane de lei din aceasta suma
provenind din bugetul de stat, necesitatea monitorizarii modului de gestionare a acestor fonduri devine si mai
imperativa.

Prin aceasta monitorizare extinsa, ADO Lex XXI urmareste sa ofere o analiza completa si obiectiva a modului in
care fondurile publice sunt alocate si gestionate in procesul de reparatie a drumurilor din municipiul Balti, in
scopul de a promova transparenta, responsabilitatea si utilizarea eficienta a resurselor, pentru beneficiul intregii
comunitati.
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METODOLOGIA DE MONITORIZARE

Scopul monitorizarii consta in evaluarea si analiza proceselor de achizitie legate de reparatia drumurilor in
municipiul Balti, desfasurate in intervalul anilor 2019-2023. Aceasta actiune este realizata cu obiectivul de a
identifica si evidentia nivelul de transparenta, corectitudine si eficienta in gestionarea fondurilor si a
procedurilor de achizitie a lucrarilor de reparatii rutiere.

Subiect al monitorizarii a fost Primaria municipiului Balti.

Obiectivele monitorizarii au constat in:
» Evaluarea gradului de transparentd in procedurile de achizitie legate de reparatia drumurilor in
municipiul Balti;
> ldentificarea si analiza cazurilor de utilizare a fondurilor in scopuri electorale sau a procedurilor de
achizitie trucate;
» Evaluarea conformitatii procedurilor de achizitie cu legislatia si reglementarile aplicabile, si oferirea de
recomandari intru imbunatatirea conformitatii si transparentei tipului de proceduri vizat.

Tn calitate de metode de cercetare generald au fost utilizate: solicitarea informatiilor oficiale in baza unor scrisori
adresate autoritatii publice monitorizate; solicitarea informatiilor prin telefon si in cadrul vizitelor in teren;
confruntarea informatiilor din diferite surse, inclusiv din presa; verificarea prezentei informatiilor pe pagina web
a Primariei si pe platforma Mtender, dar si efectuarea de interviuri complexe cu operatori economici si activisti
civici, Tn perioada septembrie-octombrie 2023.

Metodologia de monitorizare aferentd capitolului 2 (Evaluarea generald a gradului de transparentd in
procedurile de achizitie legate de reparatia drumurilor in municipiul Bdlti) este similara cu cea utilizata de ADO
Lex XXI in cercetdrile anterioare? si are la bazd o serie de indicatori de evaluare cantitativi si calitativi.

Indicatorii cantitativi, exacti si masurabili, ofera posibilitatea de a masura si compara activitatile desfasurate si
sunt exprimati Tn termeni numerici sau procentuali (ex., % de anunturi de intentie (ne)publicate in BAP si in
sistemul electronic MTender in termenul stabilit de 30 de zile de la data aprobarii bugetului autoritatii
contractante etc). Indicatorii calitativi pun in evidenta opiniile reprezentantilor anumitor grupuri tintd, precum
operatorii economici ce au participat la procedurile de achizitie in cauza.

Potrivit metodologiei de monitorizare mentionate, nivelul de realizare a actiunilor relevante fiecarui indicator in
parte corespunde unuia din urméatoarele calificative: ,Realizat”; ,Partial realizat”; ,Nerealizat”. in rezultatul
analizei informatiilor obtinute Tn procesul monitorizarii, au fost completate tabele descriptive pentru Primaria
mun. Balti, Tn profilul indicatorilor monitorizati, si pentru fiecare etapa a achizitiilor publice. Spre final, fiecare
sectiune contine constatarile si problemele identificate in baza indicatorilor cantitativi si calitativi, dar si
concluziile & propunerile de imbunatatire a situatiei.

1 Raport de analizd a Bugetului in Domeniul Sportului din Perspectiva de Gen inh mun. Balti (https://lex21.md/archives/5003);
Raport alternativ de monitorizare a planului local anticoruptie — Floresti (https://lex21.md/archives/3529).
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CAPITOLUL 1: Literatura si legislatia relevanta

n cadrul acestui raport de monitorizare, a fost evaluat gradul de transparentd in procedurile de achizitie legate
de reparatia drumurilor in municipiul Balti; au fost identificate si analizate cinci cazuri concrete de utilizare a
fondurilor in scopuri electorale sau de trucare a procedurilor de achizitii; si a fost evaluata conformitatea
procedurilor de achizitie monitorizate cu legislatia si reglementarile aplicabile.

n acest sens, acest capitol urmeazd si treacd in revistd literatura si legislatia aferentd tipului de proceduri de
achizitii monitorizate, si anume:
1. Legislatia privind integritatea, care cuprinde inclusiv prevederi cu privire la gestionarea transparenta si
responsabila a patrimoniului public, a finantelor rambursabile si nerambursabile”;
2. Legislatia in vigoare a Republicii Moldova privind achizitiile publice, inclusiv potentialele stegulete rosii
in achizitii;
3. Legislatia drumurilor, ce cuprinde principiile economice, juridice si organizatorice de administrare,
intretinere, extindere si utilizare a drumurilor.

Legea Integritatii Nr. 82 din 25-05-2017 este principalul act normativ care reglementeaza domeniul integritdtii

n sectorul public la nivel politic, institutional si profesional, responsabilitatile entitatilor publice, ale autoritatilor
anticoruptie si ale altor autoritati competente pentru cultivarea, consolidarea si controlul integritatii in sectorul
public, domeniile importante pentru cultivarea integritatii in sectorul privat in procesul de interactiune cu
sectorul public si pentru sanctionarea lipsei de integritate in sectoarele public si privat.

Relevant pentru prezentul raport de monitorizare este Articolul 22 din cadrul Legii Integritatii, care contine
prevederi importante cu privire la principiul gestiondrii transparente si responsabile a patrimoniului public, a
finantelor rambursabile si nerambursabile.

Asadar, conform acestui Articol, conducatorul entitatii publice are responsabilitatea de a organiza si asigura
auditul intern, oferind resursele necesare pentru a asigura eficienta acestuia. De asemenea, trebuie sa ofere
independenta organizationala si functionala subdiviziunii de audit intern si sa asigure independenta acesteia in
desfasurarea si raportarea activitatilor de audit intern.

in ceea ce priveste achizitiile publice, Articolul dat stipuleazid o serie de obligatii ale conducatorului entitatii
publice care indeplineste conditiile de autoritate contractantd. Aceste obligatii includ crearea unui grup de lucru
pentru achizitii publice; asigurarea participarii reprezentantilor societatii civile in componenta grupului de lucru,
in limitele personalului scriptic; si asigurarea unui drept de vot consultativ sau a dreptului la opinie separata
pentru acesti reprezentanti. Conducatorul entitatii publice are si responsabilitatea de a incheia contractele de
achizitii publice si de a asigura executarea si gestionarea lor conform termenelor si conditiilor stabilite.

Totodata, Articolul prevede faptul ca grupul de lucru pentru achizitii publice are responsabilitatea de a asigura
eficienta achizitiilor publice, obiectivitatea si impartialitatea in procedurile de achizitie publica, precum si
publicitatea si transparenta acestor proceduri. Printre atributiile grupului de lucru se numara elaborarea
planurilor anuale si trimestriale pentru efectuarea achizitiilor publice; intocmirea documentatiei de atribuire si a
altor documente aplicabile; initierea si desfasurarea procedurilor de achizitie publicad; evaluarea si compararea
ofertelor operatorilor economici; atribuirea contractelor de achizitii publice si monitorizarea acestora.
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Prevederile prezentului Articol se completeaza cu stipularile Legii nr. 229/2010 privind controlul financiar public
intern, Legii finantelor publice si responsabilitatii bugetar-fiscale nr. 181/2014, Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice, dar si cu prevederile actelor normative ale Guvernului si celor departamentale ale Ministerului
Finantelor.

Cu privire la Legislatia in vigoare a Republicii Moldova privind achizitiile publice, principalul act normativ in
domeniu este Legea nr. 131 din 03.07.2015 privind achizitiile publice (modificatd prin LP212 din 20.07.23,
M0297-301/10.08.23 art.514; in vigoare 01.01.24). Prezenta Lege se aplica contractelor de achizitii publice, cu
exceptia celor specificate la art. 5 al Prezentei Legi, a caror valoare estimata, fara taxa pe valoarea adaugata, este

egala cu sau mai mare decat urmatoarele praguri:

a) pentru contractele de achizitii publice de bunuri si servicii, altele decit cele mentionate la lit. c) — 300000
de lei;

b) pentru contractele de achizitii publice de lucrari — 375000 de lei;

c) pentru contractele de achizitii publice care au ca obiect servicii sociale si alte servicii specifice enumerate
in anexa nr. 2 — 600000 de lei.

n sensul acestei Legi, o achizitie publicd reprezintd procurarea, prin intermediul unui contract de achizitii publice,
de bunuri, de lucrari sau servicii de catre una sau mai multe autoritati contractante de la operatorii economici
selectati de acestea, indiferent daca bunurile, lucrarile sau serviciile sunt destinate sau nu unui scop public.
Autoritatea contractanta este orice autoritate publica sau persoana juridica de drept public si asociatie a acestor
autoritati sau persoane.

Unele aspecte specifice atribuirii si executarii concesiunilor si contractelor de achizitii sectoriale sunt
reglementate de Legea nr. 121/2018 cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii si Legea nr.

74/2020 privind achizitile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si serviciilor postale. Pentru

implementarea prevederilor legislatiei privind achizitiile publice, exista un sir de reglementari secundare, incluse
in hotarari de Guvern, ordine ale Ministerului Finantelor si ordine ale Agentiei Achizitii Publice, care pot fi gasite
pe pagina web www.tender.gov.md (Anexa nr. 1). Sistemul achizitiilor publice este reglementat si prin alte legi si

acte normative subordonate legii, in mod special notam actele normative pentru achizitiile publice de lucrari,
inclusiv normative si coduri practice in constructii (Anexa nr. 2).

Cadrul normativ national in domeniul achizitiilor publice este in permanenta schimbare si imbunatatire, proces
necesar pentru a eficientiza procesul de achizitii publice, dar si pentru a implementa angajamentele
internationale ale Republicii Moldova in acest domeniu?.

n Republica Moldova achizitiile publice rdman a fi un domeniu vulnerabil la fraude si coruptie, fapt ce amplifics
rolul societatii civile in supravegherea modului in care se desfasoara procesul de achizitie. Una dintre cele mai
populare metodologii de supraveghere si monitorizare a achizitiilor publice este metodologia de monitorizare a
Transparency International US — Civil Society Procurement Monitoring Tool. Acesta este un instrument de

monitorizare utilizat pe larg la scara internationala si se bazeaza pe identificarea ,steguletelor rosii” la fiecare
etapa a procesului de achizitie. Steguletele rosii sunt niste semnale sau indicatoare de posibile iregularitati,
frauda sau coruptie. Totodata, un stegulet rosu nu indicd neaparat o ilegalitate sau act de coruptie, dar mai

2 |DIS Viitorul (2022). Ghid de monitorizare a achizitiilor publice: instrument pentru societatea civild.
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curand o posibilitate ca acesta sa existe. Uneori, un stegulet rosu poate indica o eroare umana sau tehnica fara
rea intentie.

La etapa de planificare a achizitiilor, pot aparea urmatoarele stegulete rosii:

> Planificarea defectuoasa a achizitiilor publice fara luarea in considerare a indicatorilor medii de piata, a
locului livrarii bunurilor/prestarii serviciilor, a complexitatii bunurilor, a scopului procurarii bunurilor, a
perioadei de executare a contractelor etc.

» Manipularea necesitatii, prin includerea in Planul de achizitii a bunurilor, serviciilor sau lucrarilor care
nu corespund necesitatilor reale ale autoritatii si beneficiarilor acesteia, si eventual, sunt realizate doar
pentru a ,,asigura” cu contracte anumiti operatori economici.

» Supraestimarea valorii achizitiei (bunurilor, serviciilor sau lucrarilor) cu urmarirea favorizarii unui anumit
operator economic si/sau obtinerii unor beneficii personale, ulterior, la etapa de atribuire a
contractelor.

» Nepublicarea anuntului de intentie in BAP si in sistemul electronic MTender in termenul stabilit de 30
de zile de la data aprobarii bugetului autoritatii contractante.

» Neplanificarea achizitiilor de valoare mica/neincluderea contractelor de valoare mica in Planul anual de
achizitii al autoritatii contractante.

» Nepublicarea Planului anual de achizitii pe pagina web a autoritatii contractante in termen de 15 zile de
la aprobarea acestuia sau in cinci zile de la modificarea acestuia etc.

La etapa de elaborare a documentatiei de atribuire, pot fi relevante urmatoarele stegulete rosii:

» Specificatii tehnice discriminatorii, care fac referinta:
- la 0 anumita marca comercial3;
- la un anumit brevet;
- laoschit3;
- la un anumit tip de bunuri, lucrari sau servicii;
- la o origine concretd, un producator sau operator economic concret.
> Specificatiile tehnice sunt complexe, vagi, prea inguste sau ,,ajustate” la un anumit operator economic.
» Neimpadrtirea pe loturi a achizitiei (inclusiv fara justificare), in special in cazul achizitiilor voluminoase
care contin diverse categorii de bunuri, servicii, lucrari, avand drept scop limitarea participarii anumitor
operatori economici si favorizarea unui anumit operator economic.
> Contestatii depuse de catre unul sau mai multi operatori economici la etapa premergatoare deschiderii
ofertelor/ asupra documentatiei de atribuire, inclusiv: cerinte restrictive; criterii de atribuire si factori
de evaluare cu algoritmi de calcul subiectivi/netransparenti; mentionarea unor denumiri de
tehnologii/produse/marci/producatori; lipsa raspunsului clar la solicitarile de clarificare; neimpartirea
pe loturi in cazul bunurilor/ lucrarilor similare; forma de constituire a garantiei pentru oferta etc.

La etapa de lansare a achizitiei, depunere si deschidere a ofertelor, pot fi identificate urmatoarele stegulete rosii:

» Anuntul de participare a fost publicat in termeni mult prea restransi pentru tipul si complexitatea
achizitiei.

> Raspunsuri evazive si neclare din partea autoritatii contractante la solicitarile de clarificare depuse de
catre operatorii economici.
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» Refuz neintemeiat din partea autoritatii contractante la cererea societatii civile de a face parte din
componenta grupului de lucru pentru achizitii.

» Contestatii depuse de catre unul sau mai multi operatori economici la etapa premergatoare deschiderii
ofertelor care au drept obiect raspunsuri evazive, neclare la solicitarile de clarificare depuse de
operatorii economici.

» Nesemnarea Declaratiei de confidentialitate si impartialitate de catre membrii grupului de lucru pentru
achizitii din cadrul autoritatii contractante etc.

La etapa de evaluare a ofertelor si atribuire a contractelor, pot fi relevante urmatoarele stegulete rosii:

» Situatie de conflict de interese in care una/unul dintre membrii grupului de lucru pentru achizitii din
cadrul autoritatii contractante este sot/sotie, ruda sau afin, pana la gradul al treilea inclusiv, cu una sau
mai multe persoane angajate ale ofertantului/ofertantilor ori cu unul sau mai multi fondatori ai
acestora, sau detine actiuni/cote-parti in capitalul social subscris al ofertantilor (fondator, actionar).

» Prezentarea documentelor false in cadrul procedurii de achizitie publicd (de exemplu, falsificarea datii
formularului privind lipsa datoriilor la bugetul de stat).

» Acceptarea unor oferte necorespunzatoare sau a unor ofertanti care sunt/au fost implicati in acte de
coruptie.

» Anularea nefondata a procedurii de achizitie (de exemplu, in scopul favorizarii unui anumit ofertant la
procedura repetata).

» Semnarea contractului de achizitie in conditiile in care ofertantul nu a depus garantia de buna executie,
sau garantia de buna executie este prezentata pe un termen mai mic comparativ cu perioada de
executare a contractului.

> Autoritatea contractanta nu ofera acces la Darea de seama privind procedura de achizitie care, conform
legii, este un document public.

» Ofertantul caruia i-a fost atribuit contractul de achizitie a castigat anterior majoritatea sau chiar toate
contractele de achizitii ale autoritatii contractante pentru bunurile/serviciile sau lucrarile similare.

in final, la etapa implementare si monitorizare a contractului, pot apirea urméatoarele stegulete rosii:

> 1n procesul de executare a contractului, autoritatea contractantd nu solicitd includerea in Lista de
interdictie a operatorilor economici, desi acesta nu indeplineste sau indeplineste necorespunzator
obligatiile contractuale.

> Contractantul solicita majorarea valorii contractului (independent de autoritatea contractanta) intr-un
timp foarte scurt de la semnarea contractului (ofertantul a propus initial un pret mult mai mic cu scopul
de a castiga contractul si a solicita imediat dupa, majorarea valorii contractului).

> Autoritatea contractantd admite Tncalcari in ceea ce priveste cantitatea/calitatea bunurilor livrate sau a
lucrarilor executate, care deviaza de la ceea ce este prevazut in contract.

> Autoritatea contractanta admite incalcarea termenilor de livrare a bunurilor, executare a lucrarilor.

» Grupul de lucru nu asigura monitorizarea executarii contractelor de achizitie si nu elaboreaza si publica
(pe pagina web a autoritatii contractante) rapoarte semestriale si anuale in acest sens.

> Autoritatea contractanta nu aplica sanctiuni conform contractului fata de operatorul economic ce nu a
indeplinit sau a indeplinit necorespunzator clauzele contractuale si accepta bunurile care nu sunt livrate
integral, de calitatea corespunzatoare; lucrarile partial executate sau executate necalitativ (poate fi o
intelegere ilegala dintre AC si OE).
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Cu privire la Legislatia in vigoare a Republicii Moldova privind principiile economice, juridice si organizatorice de

administrare, intretinere, extindere si utilizare a drumurilor, cel mai important document normativ in acest sens

este Legea drumurilor din Republica Moldova nr. 509 din 22.06.1995.

Articolul 2 al acestei Legi prevede ca, din punct de vedere functional, drumurile publice se impart in:

e drumuri europene;

e drumuri nationale;

e drumurilocale;

e strazi;

e drumuri comunale.

Categoria tehnica a | Destinatia functionala a drumului | Intensitatea traficului Tipul drumului
drumului de perspectiva recomandat
(media zilnica anuala),
in vehicule fizice
l-a Drumuri nationale cu trafic foarte peste 16000 Autostrazi
intens, destinate exclusiv circulatiei
autovehiculelor, inclusiv traficului
international
I-b Drumuri nationale cu trafic intens, 8001-16000 Drumuri expres
destinate traficului republican si
international
1] Drumuri nationale cu trafic mediu, 3501-8000 Drumuri cu doua benzi
deschise traficului international de circulatie
11 Drumuri nationale cu trafic redus 751-3500 Drumuri cu doua benzi
de circulatie
v Drumuri locale si drumuri comunale 200-750 Drumuri cu doua benzi
cu trafic foarte redus de circulatie
Vv Drumuri comunale secundare sub 200 Drumuri cu douad benzi
de circulatie

Conform Articolului 5 al aceleiasi Legi:

(1) Organul central de specialitate in domeniul infrastructurii drumurilor exercita prerogativele rezultate din

dreptul de proprietate publicda a statului

proprietate publica a statului, aferente acestora.

asupra drumurilor nationale si asupra suprafetelor de teren,

(2) Administrarea drumurilor locale este asigurata de catre agutoritdtile administratiei publice locale de nivelul
ntdi si de nivelul al doilea conform art. 2 alin. (3) pct. 3).

(3) Administrarea drumurilor private se asigura de catre persoanele fizice sau juridice care le au in proprietate

sau in administrare.
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CAPITOLUL 2: Evaluarea generala a gradului de transparenta in procedurile de achizitie
legate de reparatia drumurilor in municipiul Balti

La data de 19 septembrie 2023, Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI a expediat mai multe cereri de acces
la informatie catre Primaria municipiului Balti, pentru a afla cati kilometri de drum are municipiul Balti, cati dintre
acestia au fost reparati in ultimii 5 ani, si cati dintre acestia trebuie reparati in regim de urgenta. Totodata, am
solicitat informatii cu privire la strazile care au fost reparate pe parcursul ultimilor 5 ani, si pretul lucrarilor de
reparatie/intretinere a acestor strazi. Nu in ultimul rand, am solicitat informatii cu privire la suma de bani primita
de catre Primaria de Balti din bugetul de stat pentru renovarea drumurilor (pentru anii 2019, 2020, 2021, 2022
si 2023).

La data de 3 noiembrie 2023, Primaria mun. Balti ne-a furnizat raspunsul nr. P-03-13/3315, prin care ne-a
informat ca informatia solicitata constituie obiect al impunerii la plata pentru furnizarea informatiilor, solicitand
1200 MDL pentru a ne furniza informatia vizata.

S
3. 10, AUA3Nr. | -~ O3 - 73 /_ij 75
Lanr. din 7 2023

Doamnei Diana GROSU
Presedinte a Asociatiei Obstesti
""Asociatia pentru Drepturile Omului Lex XXI"

Prin prezenta, Priméria municipiului Balti a examinat cererea Dvs de acces la
informatie cu nr. 160/23 din 19.09.2023 si comunica urmatoarele.

In temeiul anexei nr. 5 a Deciziei Consiliului municipal Balti nr. 18/1 din
14.12.2022 "Cu privire la aprobarea bugetului municipal Balti pentru anul 2023",
informatia solicitatd constituie obiect al impunerii la plata pentru furnizarea
informatiei.

Informatia solicitatd va fi pusa la dispozitia Dvs, atéat in format electronic, cat
si in format tiparit, cu aceeasi forta juridica, doar dupa confirmarea achitérii sumei
calculate.

Conform nomenclatorului tarifelor aprobate pentru anul 2023, plata pentru
furnizarea informatiei a anului curent reprezinti 250,0 lei, iar cea a anilor
precedenti este de 200,0 lei.

Subsecvent, in temeiul tarifelor aprobate, pentru informatia solicitatd, suma
calculata spre plata constituie 1 200,0 lei.

Mentionam ca aceasta nu este prima data cand Primaria mun. Balti ne solicita taxe pentru furnizarea informatiei
de interes public, desi acest lucru este in absoluta contradictie cu Legea privind accesul la informatie nr. 982 din
11.05.2000, conform careia ,oricine, in conditiile prezentei legi, are dreptul de a cduta, de a primi si de a face
cunoscute informatiile oficiale” (art. 4, al. 1). Totodata, , pot solicita informatii oficiale, in conditiile prezentei legi:
a) orice cetdtean al Republicii Moldova; b) cetatenii altor state, care au domiciliul sau resedinta pe teritoriul
Republicii Moldova; c) apatrizii stabiliti cu domiciliul sau cu resedinta pe teritoriul Republicii Moldova” (art. 5, al.
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3). Nu in ultimul rand, conform articolului 6, al. 1, al prezentei legi, ,informatii oficiale sunt considerate toate

informatiile aflate Tn posesia si la dispozitia furnizorilor de informatii, care au fost elaborate, selectate, prelucrate,

sistematizate si/sau adoptate de organe ori persoane oficiale sau puse la dispozitia lor in conditiile legii de catre

alti subiecti de drept”. Totodata, desi Legea prevede posibilitatea solicitarii de plati pentru anumite informatii,

aceasta stipulare poate fi aplicatd doar in cazul in care furnizorul de informatii suporta careva cheltuieli pentru

facerea copiilor, expedierea lor solicitantului si/sau pentru traducerea, la cererea solicitantului, a informatiei,

documentului (Articolul 20, alineatul 2). Cu toate acestea, Primaria mun. Balti pare sa abuzeze de prevederea

data, in scopul de a prejudicia munca monitorilor si a jurnalistilor de investigatie.

Pana la urma, am reusit sa obtinem aceste informatii prin alte cdi de cercetare. Astfel, conform unui articol

elaborat de catre organizatia media Nord-News in iulie 2023, am aflat ca ,,municipiul Balti are 225 de kilometri

de drum, care necesita a fi reparati cat mai urgent posibil”. Totod

atd, conform Primariei de Balti, pentru reparatia

capitala a tuturor drumurilor din municipiu este nevoie de 3 miliarde de lei, iar fondurile alocate din bugetul de

stat pentru reparatii sunt insuficiente pentru a aborda in totalitate problema infrastructurii rutiere Th municipiu.

Interesant este si ca, pe parcursul anului 2023, pana la data de 5 iulie 2023, au fost executate lucrari de

constructie montaj in suma de 16,8 milioane de lei, inclusiv TVA, pe 191 adrese, dintre care:

9 obiecte executate in suma de 13,9 milioane de lei (transferuri cu destinatie speciald/credit), de catre

agentii economici in baza contractului de antrepriza;

182 de strazi executate de citre IM ,DRCD Balti”, in sumé& de 2,9 milioane de lei, inclusiv TVA (venituri

proprii).

n cadrul platformei automatizate de achizitii Mtender, pentru perioada anilor 2019-2023, am identificat 49 de

proceduri de achizitie a lucrarilor de reparatie si intretinere a drumurilor, strazilor si trotuarelor in mun. Balti,
conformitatea si transparenta carora este analizata in cadrul tabelelor de mai jos.

ETAPA DE PLANIFICARE A ACHIZITIILOR

Nr.

Criteriu

Indicator

Gradul de
atingere a
indicatorului
(2019-2023)

Comentarii

Lipsa cazurilor de
supraestimare ori
subestimare a valorii
achizitiilor (bunurilor,
serviciilor sau
lucrarilor) cu
urmarirea favorizarii
unui anumit operator
economic si/sau
obtinerii unor
beneficii personale,
ulterior, la etapa de
atribuire a
contractelor.

% procedurilor de
achizitii ale caror
valoare a fost
calculata corect si
transparent, fara
supraestimari ori
subestimari.

Partial atins

Conform calculelor echipei de monitorizare
ADO Lex XXI, valoarea a 92% dintre
procedurile de achizitie a lucrarilor de
reparatie si intretinere a drumurilor, strazilor
si trotuarelor de catre Primaria mun. Balti
(2019-2023) a fost calculata corect si
transparent, fara supraestimari ori
subestimari.

Astfel, exista dubii rezonabile cu privire la
subestimarea si supraestimarea unor
proceduri, cum ar fi procedura de achizitie
privind reparatia capitala a trotuarelor
pietonale prin instalare de pavaj. Acest lucru a
fost scos la lumina zilei de catre operatorii
economici interesati de procedura de achizitii
publice vizata: ,,Evaludnd caietul de sarcini, si
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compardndu-I cu preturile curente, pot spune
cu tdrie cd acesta pe departe nu corespunde
realitdtii, valoarea obiectului fiind micsoratd.
Explicati, vd rog, motivul!”. Echipa de
monitorizare a identificat o achizitie similara,
desfasurata in anul 2021, de catre Directia
Generala Locativ Comunala si Amenajare a
Primariei municipiului Chisinau.

n cazul dat, 169 metri pétrati de pavaje
executate din placi de trotuare din beton
prefabricat in Parcul Valea Trandafirilor au
avut o valoare estimata de 120 000 MDL, ceea
ce Tnseamna aproximativ 710 MDL pentru un
metru patrat de trotuar, ori de 2,4 ori mai
mult decat pretul estimat de catre Primaria
municipiului Balti. Mai multe detalii pot fi
gdsite Intr-o investigatie semnata de Asociatia
pentru Drepturile Omului Lex XXI.

Alte proceduri ale caror valori ar fi fost
supraestimate ori subestimate sunt procedura
de achizitie privind restabilirea liniei de
bordura, conform necesitatilor DGC a
Primariei mun. Balti, care a si fost anulata din
acest motiv, procedura ,Reparatia capitala a
trotuarului pietonal din str. Puskin (de la
intersectia cu str. Moscova pana la intersectia
cu str. Chisinau)”, dar si procedura ,,Reparatii
curente a diverselor strazi magistrale prin
repararea gropilor, conform necesitatilor DGC
a Primdriei mun.Balti”.

Publicarea
anunturilor de
intentie Tn BAP si Tn
sistemul  electronic
MTender in termenul
stabilit de 30 de zile
de la data aprobarii
bugetului autoritatii
contractante.

% anunturilor de
intentie publicate in
BAP si in sistemul
electronic MTender
n termenul stabilit
de 30 de zile de la
data aprobarii
bugetului autoritatii
contractante.

Partial atins

Conform analizei echipei de monitorizare ADO
Lex XXI, pe parcursul anilor 2019-2023, multe
dintre anunturile de intentie aferente
procedurilor de achizitie a lucrarilor de
reparatie a drumurilor in mun. Balti, NU au
fost publicate in termenul stabilit de 30 de zile
de la data aprobarii bugetului autoritatii
contractante pentru fiecare trimestru.

Dintre cele 49 de proceduri de achizitie a
lucrarilor de reparatie si intretinere a
drumurilor, strazilor si trotuarelor in mun.
Balti publicate pe platforma Mtender in
perioada anilor 2019-2023, 33 anunturi de
intentie (67%) au fost publicate cu depdsirea
termenul legal de 30 zile.

Publicarea  planului
anual de achizitii pe
pagina web a
autoritatii

# zilelor folosite de
Primaria Balti pentru
a publica Planul sau

Atins

Pe parcursul anilor 2019-2023, Primaria mun.
Balti a publicat exemplar si in termenii
stipulati de legislatia in vigoare, toate
planurile anuale de achizitii, precum si toate
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contractante n
termen de 15 zile de
la aprobarea acestuia
sau in cinci zile de la
modificarea acestuia.

anual de achizitii
pentru an. 2023

modificarile la acestea. Toate documentele
vizate pot fi gasite pe pagina web a Primariei
de Balti, in cadrul rubricii
Transparenta//Planul Anual.

achizitiilor publice cu
luarea n considerare
a indicatorilor medii

de piata, a locului
livrarii
bunurilor/prestarii
serviciilor, a
complexitatii

bunurilor, a scopului
procurari bunurilor, a
perioadei de
executare a
contractelor.

responsabil, cu
luarea in considerare
a indicatorilor medii
de piata, a locului
livrarii
bunurilor/prestarii
serviciilor, a
complexitatii
bunurilor, a scopului
procurari bunurilor
etc.

4. Planificarea % contractelor de Atins Primadria mun. Balti ia in serios transparenta
achizitiilor de valoare | valoare mica incluse contractelor sale de valoare mica, pe care le
mica/includerea in Planul anual de include constant in planurile sale de achizitii,
contractelor de | achizitii al autoritatii ori in planuri de achizitie separate, dedicate
valoare micd in Planul | contractante. contractelor de valoare mica (exemplu aici).
anual de achizitii al Totodata, este ldudabil faptul ca Primaria
autoritatii mun. Balti publica, pe pagina sa web, toate
contractante. contractele de achizitii pe care le incheie,

inclusiv contractele de valoare mica.

5. Planificarea % achizitii publice Partial atins Pe parcursul anilor 2019-2023, mai multi
responsabila a | planificate operatori economici au semnalat planificarea

iresponsabild a unor achizitii publice legate de
reparatia drumurilor de catre Primaria mun.
Balti. Echipa ADO Lex XXI a estimat ca
ponderea achizitiilor publice planificate
responsabil, cu luarea in considerare a
indicatorilor medii de piata, a locului livrarii
bunurilor/prestarii serviciilor, a complexitatii
bunurilor, a scopului procurari bunurilor este
de 92%3.

De pildd, mai multe semne de intrebare au
aparut in raport cu procedura de achizitie a
serviciilor de reparatie a str. Stefan cel Mare
de la ,,Casa Ofiterilor” pana la str. N.
Testemitanu, mun. Balti”, conform
necesitatilor DGC a Primariei mun. Balti.

Aceasta procedura a fost problematica din
cauza termenului sau de prestare a serviciilor
(decembrie 2022). Luna decembrie este
caracterizata prin temperaturi destul de joase,
iar, conform specialistilor, temperaturile
scazute de afara pe timp de iarna faciliteaza
contractarea asfaltului. Acest lucru, la randul
sau, poate determina craparea asfaltului, ceea
ce 1l slabeste si fi scurteaza speranta de viata.
Mai mult, unele forme de asfalt, multe care
au legatura cu crearea si intretinerea
drumurilor, nu pot fi amestecate, fixate sau
sigilate n timpul iernii din cauza frigului si a
zapezii. De aceea, majoritatea specialistilor
sunt de parerea cd repararea/fixarea asfaltului
pe vreme rece nu este utila pentru

3 Alte proceduri vizate, decat cele descrise in tabel:
https://achizitii.md/ro/public/tender/21043346/questions, https://achizitii.md/ro/public/tender/21066262/questions
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https://achizitii.md/ro/public/tender/21043346/questions
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mentinerea integritatii suprafetei si trebuie
evitata.

Un alt exemplu relevant este procedura
,Reparatia capitald a partii carosabile din str.
Independentei mun. Balti (de la str. Puskin
pana la str. Stamati) Etapa | (PC 0+00 PC-
2+26)”, conform necesitatilor DGC a Primariei
mun. Balti, care, conform comentariilor
operatorilor economici, a fost planificata
defectuos. Mai exact, aceastd procedura
prevedea amenajarea manuala a trotuarelor
din beton asfaltic. Cu toate acestea, trotuarele
din beton asfaltic contin mixtura asfaltica MAS
16 care, datorita compozitiei sale, nu poate fi
amenajata manual, mai ales in cazul
trotuarelor, unde nu poate fi compactata

bine.

ETAPA DE ELABORARE A DOCUMENTATIEI DE ATRIBUIRE

Nr.

Criteriu

Indicator

Gradul de
atingere a
indicatorului
(2019-2023)

Comentarii

Lipsa criteriilor de
selectie
discriminatorii, dar si
lipsa specificatiilor
tehnice
discriminatorii, care
fac referinta la o
anumitd marca
comerciald; la un
anumit brevet; la o
schita; la un anumit
tip de bunuri, lucrari
sau servicii; la o
origine concretd, un
producator sau
operator economic
concret etc.

% procedurilor de
achizitii ale caror
documentatii de
atribuire nu contin
specificatii tehnice
discriminatorii.

Atins partial

Presa de investigatie din Nordul Moldovei a
scris, de mai multe ori, despre faptul ca
Primadria mun. Balti favorizeaza anumiti
operatori economici in cadrul procedurilor
sale de achizitie, prin modalitati precum
acordarea avantajelor nejustificate unor
entitati comerciale prin intermediul
certificatelor ISO, ceea ce poate fi considerat
un criteriu de selectie discriminatoriu.

Bundoara, in cadrul procedurii de achizitie
,Reparatia capitald a carosabilului din str.
Conev (de la str. I. Franco pana la str. Lesecico)
/ etapa a ll-a, carosabilul din str. Conev (de la
str. Al. cel Bun péana la str. Lesecico)”, Primaria
mun. Balti a solicitat prezentarea unor
certificate ISO irelevante pentru aceasta
procedura de achizitie, asta desi in
conformitate cu Ordinul Ministerului
Finantelor nr. 176 din 05.10.2018 cu privire la
aprobarea Documentatiei standard pentru
realizarea achizitiilor publice de lucrari,
certificatele solicitate nu sunt obligatorii
pentru operatorii economici din Republica
Moldova. Modul de desfasurare a licitatiei
sugereaza ca criteriile de selectie vizate au

LSOCIETATEA CIVILA PENTRU INTEGRAREA EUROPEANA”
Proiectul este finantat de Uniunea Europeana si cofinantat de Fundatia ,Friedrich Ebert”
www.euromonitor.md



https://achizitii.md/ro/public/tender/21089808/questions
https://revizia.md/ro/reparatia-capitala-a-str-conev-din-mun-balti-cum-pot-fi-favorizati-anumiti-operatori-economici-cu-ajutorul-certificatelor-iso/
https://revizia.md/ro/reparatia-capitala-a-str-conev-din-mun-balti-cum-pot-fi-favorizati-anumiti-operatori-economici-cu-ajutorul-certificatelor-iso/
https://mtender.gov.md/tenders/ocds-b3wdp1-MD-1585141400803?tab=clarification
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fost concepute pentru excluderea
participantului care a oferit cel mai mic pret,
cu crearea artificiala a conditiilor de
concurenta neloiala. Cerintele de calificare au
fost ajustate in favoarea unicului ofertant care
detinea un certificat ISO.

Un alt exemplu de licitatie ce contine criterii
de evaluare discriminatorii este procedura de
achizitii a lucrarilor de reparatie capitald a
trotuarelor pietonale prin instalare de pavaj.
Punctul 20 al anuntului de intentie aferent
acestei proceduri obliga ofertantii sa dispuna
de o baza tehnico-materiald proprie sau in
chirie pe teritoriul mun. Balti, acest lucru
favorizand firmele de constructie din Balti si
limitand sansele altor agenti economici de pe
teritoriul Republicii Moldova.

Per total, conform calculelor echipei de
monitorizare ADO Lex XXI, ponderea
procedurilor de achizitii ale caror
documentatii de atribuire nu contin
specificatii tehnice discriminatorii in perioada
si domeniul de referint3 este de 94%*.

Specificatiile tehnice
nu sunt complexe,
vagi, prea inguste sau
,ajustate” la  un
anumit operator
economic.

% procedurilor de
achizitii ale caror
specificatii tehnice nu
sunt complexe, vagi,
prea inguste sau
»ajustate” la un
anumit operator
economic.

Atins partial

Mai multi operatori economici au semnalat
prezenta unor specificatii tehnice vagi in
caietele de sarcini elaborate de catre Primaria
mun. Balti.

Spre exemplu, in cadrul procedurii de achizitie

a lucrarilor de reparatie capitala a trotuarelor
pietonale din mun. Balti, mai multi operatori
economici si-au expus nemultumirile cu
privire la neindicarea, in cadrul caietului de
sarcini aferent acestei proceduri, a suprafetei
terenului de lucru, respectiv a suprafetei de
pavaj (m2), dar si a volumului de lucru
(cantitatii, ,m.L."), de borduri mici si mari
necesare pentru fiecare lot in parte. Unul
dintre operatorii economici a comentat pe
platforma Mtender: ,De ce nu se poate
fncarca caietul de sarcini cu toate cantitatile
de lucru? De ce OE trebuie sa calculeze toate
cantitatile pentru fiecare lot, daca acesta e
lucrul divizierului licentiat?”.

Per total, conform calculelor echipei de
monitorizare ADO Lex XXI, ponderea
procedurilor de achizitii ale caror specificatii

4 Alte proceduri vizate, decit cele descrise in tabel:
https://achizitii.md/ro/public/tender/21064923/questions.
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https://achizitii.md/ro/public/tender/21064923/questions
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tehnice nu sunt complexe, vagi, prea inguste
sau ,ajustate” la un anumit operator
economici in perioada si domeniul de
referintd este de 86%°.

3. Tmpértirea pe loturi a | % procedurilor de Atins Dintre cele 49 de proceduri de achizitie a
achizitiilor, in special | achizitie care au fost lucrarilor de reparatie si intretinere a
in cazul achizitiilor | Tmpartite pe loturi drumurilor, strazilor si trotuarelor in mun.
voluminoase care | (din cauza volumului Balti publicate pe platforma Mtender in
contin diverse | acestora, ori din perioada anilor 2019-2023, toate procedurile
categorii de bunuri, | cauza prezenteia par a fi impartite pe loturi in mod
servicii, lucrari. diverse categorii de corespunzator.

bunuri, servicii,
lucrari).

4. Lipsa de contestatii | % de achizitii publice | Atins partial Echipa ADO Lex XXI a depistat c3, in perioada
depuse de catre unul | pe marginea carora de referinta, au fost depuse contestatii de
sau mai multi | nu au fost depuse catre unul sau mai multi operatori economici
operatori economici | contestatii de catre la etapa premergatoare deschiderii ofertelor /
la etapa | unul sau mai multi asupra documentatiei de atribuire pe
premergatoare operatori economici. marginea unei singure proceduri de achizitie
deschiderii ofertelor/ publicd: ANSC 02/808/22.
asupra
documentatiei de Aceastd contestatie a fost depusa de catre
atribuire. operatorul economic TEHNOLOGICA

CONSTRUCT SRL, invocand criterii de evaluare
discriminatorii, care incalca principiul
concurentei loiale.
ETAPA DE LANSARE A ACHIZITIEI, DEPUNERE SI DESCHIDERE A OFERTELOR
Nr. Criteriu Indicator Gradul de Comentarii
atingere a
indicatorului
(2019-2023)
1. Anuntul de % procedurilor de Atins partial Autoritatile contractante au obligatia de a

participare a fost
publicat in termeni
rezonabili pentru
tipul si complexitatea
achizitiei.

achizitii ale caror
anunt de participare
a fost publicat in
termeni rezonabili
pentru tipul si
complexitatea
achizitiei.

5 Alte proceduri vizate, decat cele descrise in tabel:
https://achizitii.md/ro/public/tender/21082458/questions, https://achizitii.md/ro/public/tender/21061058/questions,

stabili un numar suficient de zile Thainte de
data-limita de depunere a ofertelor, astfel
incat fiecare operator economic din tara sau
strdin sa beneficieze de o perioada rezonabila
de timp pentru elaborarea si prezentarea
ofertei. La stabilirea perioadei urmeaza a se
tine cont si de aspecte precum complexitatea

https://achizitii.md/ro/public/tender/21043346/questions, https://achizitii.md/ro/public/tender/21026793/questions,

https://achizitii.md/ro/public/tender/21023208/questions, https://achizitii.md/ro/public/tender/21006764/questions.
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Lipsa de raspunsuri
evazive si neclare din
partea autoritatii
contractante la
solicitarile de
clarificare depuse de
catre operatorii
economici.

% procedurilor de Atins partial
achizitii ale caror

raspunsuri la

solicitarile de

clarificare depuse de

catre operatorii

economici sunt clare

si exacte.
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obiectului, aria de subcontractare anticipata si
timpul necesar pentru transmiterea ofertelor.

Perioadele minime de timp cuprinse intre
data publicarii anuntului de participare in
Buletinul achizitiilor publice si data-limita de
depunere a ofertelor pentru procedurile de
achizitie publica prin licitatie deschisa si
cerere a ofertelor de pret sunt reglementate
la art. 47 si 57 ale Legii nr. 131/2015 privind
achizitiile publice. Pentru lucrarile de
reparatie a drumurilor, aceste perioade
minime de timp sunt 20 zile pentru licitatii
deschise si 12 zile pentru COP (cererea
ofertelor de pret).

Dintre cele 49 de proceduri de achizitie a
lucrarilor de reparatie si intretinere a
drumurilor, strazilor si trotuarelor in mun.
Balti publicate pe platforma Mtender in
perioada anilor 2019-2023, 36, adica circa
74% dintre proceduri, au respectat perioadele
minime de timp cuprinse intre data publicarii
anuntului de participare in Buletinul
achizitiilor publice si data-limita de depunere
a ofertelor. Majoritatea procedurilor
problematice care nu au respectat aceasta
cerinta sunt cele de tip licitatie deschisa
(exemplu aici).

De multe ori, Primaria municipiului Balti
opereaza cu raspunsuri evazive, neclare, ba
chiar obraznice, la solicitarile de clarificare
depuse de catre operatorii economici.

De exemplu, pe marginea procedurii de
achizitie ,Reparatia capitala a trotuarului
pietonal din str. Puskin (de la intersectia cu str.
Moscova pana la intersectia cu str. Chisinau),
repetat”, unul dintre operatorii economici a
comentat: ,,De ce nu ati aplicat legislatia in
primul tur, dar o aplicati dupa ce a fost
anulata procedura? De ce pentru castigatorul
a patru loturi nu ati gasit de cuviinta sa
aplicati Ordinul nr. 69 din 07.05.2021 (art. 36),
dar pentru acest lot repetat o faceti? Oare nu
este vorba despre acelasi lot, identic cu cel
din perioada precedenta?”. La aceste
ingrijorari ale operatorului economic, valide
de altfel, Primdria mun. Balti a raspuns
succint: ,,Daca intruniti criteriile de calificare,
nu pierdeti timpul, depuneti oferta.”

Un alt exemplu vizeaza procedura de achizitie
«Reparatia str. Stefan cel Mare (de la ,,Casa
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neclare la solicitarile
de clarificare depuse
de operatorii
economici.
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% de achizitii publice
pe marginea cdrora
nu au fost depuse
contestatii de catre
unul sau mai multi
operatori economici.

Atins partial

6 Alte proceduri vizate, decit cele descrise in tabel:
https://achizitii.md/ro/public/tender/21027678/questions, https://achizitii.md/ro/public/tender/21022592/questions,

Ofiterilor” pana la str. N. Testemitanu) mun.
Balti», conform necesitdtilor DGC a Primariei
mun. Balti, pe marginea cdreia un operator
economic a comentat: ,in luna decembrie
2022 temperaturile sunt foarte joase, este
iarna. Ce calitate a drumului va fi?” Raspunsul
Primariei mun. Balti a fost unul generic si
irelevant: ,La executarea lucrarilor se va tine
cont de normativele si prevederile legale in
vigoare.”

Per total, conform calculelor echipei de
monitorizare ADO Lex XXI, ponderea
procedurilor de achizitii ale caror raspunsuri
la solicitarile de clarificare depuse de catre
operatorii economici sunt clare si exacte este
de 92%5.

ANSC 02/676/22 din 30.08.2022 depusa de
catre operatorul economic TEHNOLOGICA
CONSTRUCT SRL, invoca raspunsuri evazive,
neclare la solicitarile de clarificare depuse de
operatorii economici. Procedura de achizitie
vizata Tn cadrul acestei contestatii este
achizitia ,Executarea lucrarilor de reparatie
capitala a trotuarelor pietonale din mun. Balti,
conform necesitatilor DGC a Primariei mun.
Balti”, initiata de catre Primaria mun. Balti.

Conform operatorului economic care a depus
contestatia, AC s-a eschivat complet de la
raspunsul privind sursa de procurare a
principalelor materiale aferente achizitiei, iar
prin acest lucru toti operatorii economici (OE)
care au depus ofertele la data de 19.08.2022,
au fost pusi in conditii de inegalitate prin
refuzul clar al AC de a recunoaste ca pavajul
vibropresat cu suprafata de granit, rosu si gri,
bordurile 100x300x18 respectiv 100x20x18,
poate fi procurat, in Republica Moldova, doar
de la firma lacobas Construct SRL.

n conformitate cu datele ADO Lex XXI,
aceasta este singura contestatie in domeniul
si perioada vizata, depusa la etapa
premergatoare deschiderii ofertelor care are
drept obiect raspunsuri evazive, neclare la
solicitarile de clarificare depuse de operatorii
economici.
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Neacceptarea
oferte
necorespunzdtoare
sau a unor ofertanti
care sunt/au fost
implicati in acte de
coruptie.

unor

Lipsa cazurilor de
anulare nefondata a
procedurii de
achizitie (de exemplu,
in scopul favorizarii
unui anumit ofertant
la procedura
repetata).

3

Indicator

Toate procedurile de
achizitii in care
ofertele castigatoare
sunt corespunzdtoare
si operatorii
economici castigatori
nu au fost implicati in
acte de coruptie.

Numarul de
proceduri anulate
nefondat.

IPRE

Institutul pentru Politic
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Gradul de Comentarii
atingere a

indicatorului
(2019-2023)

Neatins

Neatins

n perioada de referinta, echipa de
monitorizare a identificat 1 procedura de
achizitie in cadrul careia operatorul economic
castigator nu ar fi prezentat o oferta
corespunzatoare (2%).

Mai exact, conform pct. 16 subpct. 22 din
anuntul de participare aferent achizitiei
»Reparatia strazilor din mun. Balti: (Lotul 1)
str. Sadoveanu (de la scoala nr. 2 pana la
podul peste r. Rautel); (Lotul 2) drumul in
interiorul cartierului str. Vlaicu 5,7,9; (Lotul 3)
str-la Vlaicu pana la str. Cahulului”, initiata de
catre Primaria mun. Balti, ofertantii urmeaza
sa Intruneasca cerinta privind disponibilitatea
de bani lichizi sau surse creditare in cuantum
de cel putin 10% din valoarea viitorului
contract.

Ofertantul castigator, intreprinderea
Municipala ,,Drumuri-Balti” SA, a prezentat
doar un certificat emis de MAIB prin care se
comunica ca acesta dispune de o linie de
garantii bancare. Acest document, insa, nu
poate servi la intrunirea cerintei in cauza
intrucat nu demonstreaza detinerea banilor
lichizi in cont, si nici disponibilitatea unei
surse creditare. Certificatul se refera doar la
angajamentul bancii de a emite garantii
bancare la solicitare, ceea ce nu este
echivalent cu disponibilitatea banilor lichizi
sau a unei surse creditare in cuantum de cel
putin 10% din valoarea viitorului contract.

n perioada de referinta, echipa de
monitorizare a identificat 1 procedura de
achizitie care ar fi anulata nefondat (2%).

Mai exact, Primaria mun. Balti a anulat
procedura de achizitie ,,Reparatia capitala a
carosabilului din str. Conev (de la str. I. Franco
pana la str. Lesecico) / etapa a ll-a, carosabilul
din str. Conev (de la str. Al. cel Bun pana la str.
Lesecico)”, fiindca “numarul de
ofertanti/candidati care intrunesc cerintele de
calificare si selectie este mai mic decat
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% de proceduri de
achizitii, ale caror
Dari de seama
aferente au fost
facute publice.

Numarul de
proceduri de achizitii,
in cadrul carora
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numarul minim prevazut pentru fiecare
procedurd, iar autoritatea nu a optat, conform
prevederilor specifice, pentru continuarea
procedurii de atribuire.”

Cu toate acestea, unii jurnalisti au semnalat ca
exista suspiciuni rezonabile ca, de facto,
anularea primei licitatii a fost doar o scuza
pentru excluderea participantului care a oferit
cel mai mic pret, cu crearea artificiala a
conditiilor de concurenta neloiala. Cerintele
de calificare au fost ajustate in favoarea
unicului ofertant care detinea un certificat ISO
— ,Marsharcon” SRL, firma deputatului
Partidului Actiune si Solidaritate, Boris
Marcoci.

Dintre cele 49 de proceduri de achizitie a
lucrarilor de reparatie si intretinere a
drumurilor, strazilor si trotuarelor in mun.
Balti publicate pe platforma Mtender in
perioada anilor 2019-2023, 100% dintre
proceduri au respectat cerintele legale in ceea
ce priveste publicarea Darilor de seama
privind procedurile de achizitii.

n perioada de referinta, echipa de
monitorizare a identificat 2 proceduri de
achizitii (4%) in cadrul carora exista dubii cu
privire la favorizarea unui anumit operator
economic.

Spre exemplu, apar mai multe intrebari in
raport cu numarul exorbitant de contracte
castigate de catre Intreprinderea Municipala
,DRCD Balti”. Mai exact, pe parcursul anului
2023, pana la data de 5 iulie al aceluiasi an, au
fost executate lucrari de constructie in suma
de 16,8 milioane de lei, inclusiv TVA, pe 191
adrese. Dintre aceste 191 drumuri/strazi, 182
au fost reparate/intretinute de citre M
,,DRCD Balti”, in suma de 2,9 milioane de lei,
inclusiv TVA. Prin urmare, in perioada de
referinta, IM vizats a executat lucréri de
reparatie a circa 95% dintre strazile din
municipiu.

Un alt caz interesant este cel al fostului
consilier de la Balti si actualului deputat al
Partidului Actiune si Solidaritate, Boris
Marcoci, care a castigat si castiga milioane de
lei din banii publici, prin intermediul
companiei de constructii pe care a fondat-o,
Marsharcon. Desi din 2021 a ocupat fotoliul
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de ales al poporului, firma continua sa incheie
contracte cu statul. O investigatie a Centrului
de Investigatii Jurnalistice a developat
legdtura intre cariera politica a lui Boris
Marcoci si veniturile companiei sale. Firma
fondata si administrata timp de 21 de ani de
deputat a castigat pe parcursul a 10 ani,
fncepand cu anul 2011, contracte n valoare
de peste 36 de milioane de lei. Cel mai mare
contract, conform datelor furnizate de
portalul Agentiei Achizitii Publice, a fost
obtinut in mai 2020 de la Primaria Balti — 12,7
milioane de lei pentru ,reparatia capitala a
carosabilului din strada Conev”.

Daca e sa urmarim veniturile companiei de
constructii Marsharcon, volumul acestora
pare sa fie in legatura stransa cu pozitia pe
care o ocupa la anumite etape Boris Marcoci.
Din 2016, anul in care se desparte de Partidul
Liberal Democrat din Moldova, incep sa cada
vertiginos si castigurile firmei. Anii 2017, 2018
au fost dintre cei mai complicati si incerti nu
numai pentru deputat, dar si pentru
companie. Odata cu aldturarea la echipa
Blocului electoral ,ACUM Platforma DA si
PAS”, in 2019, veniturile o iau iarasi in sus.

‘Venituri din Vanzari & Profit Net

ETAPA DE IMPLEMENTARE S| MONITORIZARE A CONTRACTELOR

Nr. Criteriu Indicator Gradul de Comentarii
atingere a

indicatorului
(2019-2023)

1. Autoritatea Numarul de Actiune n perioada de referinta, echipa de
contractanta nu | proceduri de achizitii | nerealizata monitorizare a identificat 2 proceduri de
admite incdlcarea | pe marginea carora achizitii (4%) pe marginea carora autoritatea
termenilor de | autoritatea contractanta ar fi admis incdlcarea termenilor
executare a lucrdrilor. | contractanta nu de executare a lucrarilor.

admite Tncalcarea
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termenilor de De exemplu, ca urmare a procedurii de
executare a lucrdrilor. achizitie ,Executarea lucrarilor de reparatie

capitala a trotuarelor pietonale din mun. Balti,
conform necesitatilor DGC a Primariei mun.
Balti”, in conformitate cu prevederile
contractului de antrepriza nr. 187 semnat la
data de 3 octombrie 2022 intre Primaria
municipiului Balti si Vladmih Company SRL,
termenul de executare a lucrarilor de
reparatie capitala a trotuarului din strada
Mihail Sadoveanu era de 1,5 luni, termen ce
ar fi expirat inca in luna noiembrie 2022. Cu
toate acestea, pana in aprilie 2023, trotuarul
din strada Mihail Sadoveanu a fost pe departe
de a fi reparat, cauzand stupefiere si
nedumerire in randul locuitorilor municipiului
Balti.

n cazul dat, desi operatorul economic nu a
respectat graficul de executie a lucrarilor
prezentat in cadrul ofertei la procedura de
achizitie publica, Primdria mun. Baltinu a
aplicat nicio masura preventiva, cum ar fi
retinerea garantiei pentru buna executare a
contractului, sau aplicarea penalizarilor
pentru intarzierea executiei lucrarilor.

ntarzieri similare au fost inregistrare in raport
cu procedura de achizitie a lucrdrilor de
reparatie capitala a partii carosabile din str.
Independentei, mun. Balti. Pe data de 23
august 2022, portalul media local Nord-News
scria urmatoarele: , Lucrarile de reparatie de
pe strada Independentei din Balti au fost
stopate. Asta desi, segmentul de drum de
langa universitate urma sa fie dat in
exploatare pana la 1 septembrie. Potrivit
primarului, compania contractata nu-si
indeplineste obligatiile si cere mai multi bani
decat prevede proiectul.”
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Pe de alta parte, reprezentantii companiei de
constructii declarau ca autoritatile locale au
refuzat sa achite lucrarile executate: ,Avem
lucrari executate, dar nu le putem procesa.
Primaria nu vrea sa achite”, a declarat atunci
seful interimar SRL ,, Tehnologica Construct”.
Ca siin cazul precedent, AC nu a aplicat nicio
masura preventiva ori sanctiune pentru a
solutiona problema.

Dintre cele 49 de proceduri de achizitie a
lucrarilor de reparatie si intretinere a
drumurilor, strazilor si trotuarelor in mun.
Balti publicate pe platforma Mtender in
perioada anilor 2019-2023, 100% dintre
proceduri au respectat cerintele legale in ceea
ce priveste publicarea rapoartelor semestriale
si anuale de monitorizare a procedurilor de
achizitii.

n cele 2 cazuri mentionate mai sus (punctul
1), Primaria mun. Balti nu a aplicat nicio
sanctiune fata de operatorii economici ce nu
au indeplinit sau au indeplinit
necorespunzator clauzele contractuale in
cauza.
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CAPITOLUL 3: Perspectiva operatorilor economici si a activistilor civici

n perioada septembrie-octombrie 2023, echipa de monitorizare ADO Lex XXI a incercat s3 efectueze o serie de
interviuri cu operatori economici si activisti civici, pentru a afla opinia acestora cu privire la gradul de
transparenta si conformitate a procedurilor de achizitii publice efectuate de catre Primaria municipiului Balti, in
domeniul reparatiei capitale si intretinerii strazilor, drumurilor si trotuarelor din oras.

Au fost efectuate interviuri cu doi operatori economici: intreprinderea Municipald ,Directia de Constructii
Capitale Comanditar Unic”, dar si Vladmih Company SRL. Am incercat sa efectuam un interviu si cu firma S.R.L.
»MARSHARCON", fondata de actualul deputat PAS, Boris Marcoci. Cu toate acestea, persoana care a raspuns la
telefon ne-a insultat, si ne-a intrebat arogant ,, de ce indraznim sa deranjam firma unui deputat.” De asemenea,
au fost intervievati doi activisti civici: Maxim Burduja, presedintele AO ,Balti pune umarul”, dar si Alexandru
Baiacalov, jurist stabilit Tn Franta si membru activ al diasporei moldovenesti.

Intreprinderea Municipald ,Directia de Constructii Capitale Comanditar Unic” ne-a oferit un interviu destul de
vag si generic, care pune Primaria de Balti intr-o lumina extrem de pozitiva. Acest lucru a fost previzibil, dat fiind
faptul cd aceasta companie este fondata de catre Consiliul Municipal Balti si se supune direct acestuia.
Reprezentantul companiei ne-a comunicat ca firma colaboreaza, actualmente, cu Primaria de Balti, participand
activ in cadrul licitatiilor pentru serviciile de supraveghere tehnica. Reprezentantul firmei ne-a comunicat ca desi
apar anumite obstacole (de exemplu, lucrari neplanificate initial, care apar la o etapa avansata a procesului de
implementare a contractului), Primaria mun. Balti este deschisa spre compromis.

Am intrebat reprezentantul companiei si ce masuri ar putea fi intreprinse pentru a imbunatati colaborarea intre
firmele de constructii (drumuri) si Primaria de Balti. Acesta ne-a raspuns ca ar fi benefic de lucrat la o mai buna
planificare a lucrdrilor de reparatie a drumurilor prevdazute pentru fiecare an bugetar, pentru c3a, la moment,
firma este nevoita sa Tnceapa primele servicii abia Tn septembrie. Pentru ca serviciile de proiectare solicita un
volum de munca urias, finalitatea acestor prime servicii, premergatoare lucrarilor de constructie propriu-zise,
este atinsd abia n iarnd. Pe o scard de la 1 la 10, reprezentantul iM vizate ar evalua nivelul de transparents a
Primariei mun. Balti in procesul de gestionare a banilor publici pe nota 9.

REPUBLICA MOLDOVA Py ~ PECRYGNNKA MONIOER

INTREPRINDEREA  MUNICIPALA A\
; '\llllllllll:l.ll»ll(i(‘ npean ¢
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Vladmih Company SRL, desi a fost implicata in mai multe scandaluri publice pe marginea unor proceduri de

achizitie a lucrarilor de reparatie a drumurilor din Balti, declara o opinie pozitiva in raport cu modul in care
Primaria gestioneaza fondurile publice care i revin. La intrebarea ,Cum ati evalua nivelul de comunicare si
colaborare dintre firma dvs. si primaria in timpul executarii contractelor pentru reparatia drumurilor?”,
reprezentantul companiei ne-a raspuns succint: ,E ok, nu

am intrebari.”

Vorbind despre transparenta, reprezentantul Vladmih
Company SRL a declarat ca toate licitatiile sunt
electronice si 100% transparente. Reprezentantul ne-a
comunicat ca firma sa nu a experimentat intarzieri sau
schimbari neprevazute in proiecte din cauza deciziilor

Primariei, asta desi Vladmih Company SRL a
implementat contracte cu intarzieri de peste jumatate

SRL VLADMIH COMPANY | an, inclusiv din cauza unei planificari defectuoase a

achizitiilor de catre Primaria Balti, fara a lua in calcul

conditii precum temperaturile de iarnd nefavorabile pentru instalarea de pavaj. Pe o scara de la 1 la 10,
reprezentantul intreprinderii vizate ar evalua nivelul de transparentd a Primariei mun. Balti in procesul de
gestionare a banilor publici pe nota 10, mentionand totusi ca, desi contractele mari sunt absolut transparente,

cele de valoare mica nu sunt atat de transparente.

n cadrul interviului acordat de citre Maxim Burduja, presedintele Asociatiei "Balti pune umarul”, s-au adus in
discutie chestiuni critice legate de transparenta si eficienta Primariei municipiului Balti in gestionarea achizitiilor
publice si a banilor publici. Burduja a evidentiat ca nivelul de transparenta al Primariei in ceea ce priveste
gestionarea si reparatia drumurilor, contractele si raportarea fata de locuitori referitoare la cheltuielile aferente,
lasa de dorit. El a accentuat lipsa unui dialog autentic intre autoritati si cetateni, exprimand ca deciziile par a fi
deja luate in interiorul primariei, fara a se lua in considerare parerile si nevoile comunitatii.

Printre criticile aduse se regasesc nejustificarea sumelor
investite, lipsa profesionalismului in abordarea proiectelor,
acuzarea unui monopol al unor intreprinderi controlate de
primarie si posibile cazuri de suprapreturi si spalare de baniin
achizitiile efectuate. Maxim Burduja a subliniat ca Tn ultimii
opt ani, proiectele de reparatii ale drumurilor au fost in
principal esecuri, caracterizate de lucrari efectuate in graba
inainte de alegeri, fara un proiect calitativ si fara a lua in
considerare reparatiile infrastructurii aferente. El a adaugat ca
societatea civila ar trebui sa joace un rol esential in

directionarea si monitorizarea proiectelor primariei,
evidentiind necesitatea unui dialog continuu si a unei colaborari stranse pentru a identifica corect nevoile
comunitatii si a evalua corect lucrarile si cheltuielile.

n concluzie, Maxim Burduja a insistat asupra necesititii de transparenta, consultare si colaborare intre autorititi
si societatea civila pentru a asigura o gestionare mai eficienta si responsabila a fondurilor publice, precum si
pentru a Tmbunatati calitatea si relevanta proiectelor de infrastructura in municipiul Balti.
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Alexandru Baiacalov, jurist stabilit in Franta si membru activ al diasporei moldovenesti, a abordat chestiuni
referitoare la transparenta si eficienta in gestionarea achizitiilor publice si a banilor publici de catre Primaria Balti.
A afirmat ca nu monitorizeaza in detaliu toate achizitiile, dar a adus in discutie preocuparile sale privind lipsa
transparentei Tn indicatiile beneficiarilor finali ai contractelor castigate, subliniind si neclaritatile privind
respectarea legislatiei aplicabile in vanzarile si inchirierile de proprietati
publice. Referitor la gradul de implicare a societatii civile in monitorizarea
achizitiilor publice, Baiacalov a mentionat ca el personal nu a fost implicat
in acest proces. A exprimat ingrijorarea ca modul de comunicare dintre
Primarie si cetateni, In special legata de proiectele de reparatie a
drumurilor, nu este deschisa si eficienta, lipsind consultarea cu societatea
civila si o abordare transparenta.

in opinia sa, cetétenii ar trebui si fie mai implicati in monitorizarea
achizitiilor publice si Tn gestionarea fondurilor publice, considerand ca
transparenta si respectarea legii ar trebui sa fie prioritare in utilizarea
banilor publici. De asemenea, Baiacalov a evidentiat ca sumele de bani
cheltuite de Primaria Balti pentru reparatia drumurilor nu sunt
intotdeauna justificate si a criticat lipsa claritatii in privinta modului in care

sunt cheltuiti banii in unele proiecte. in concluzie, Alexandru Baiacalov a
subliniat necesitatea unei comunicari mai deschise si a unei colaborari mai eficiente intre autoritati si cetateni
pentru a asigura o gestionare mai responsabila si transparenta a fondurilor publice destinate proiectelor de
infrastructura in municipiul Balti.
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CONCLUZII S| RECOMANDARI

n urma analizei detaliate a procedurilor de achizitii publice a lucrdrilor de reparatie si intretinere a drumurilor,
strazilor si trotuarelor in municipiul Balti (in perioada 2019-2023), se pot trage mai multe concluzii relevante
pentru eficienta si transparenta acestor procese, precum si pentru imbunatatirea gestionarii fondurilor publice:
> Existd dubii rezonabile cu privire la subestimarea si supraestimarea unor proceduri, cum ar fi procedura

de achizitie privind reparatia capitala a trotuarelor pietonale prin instalare de pavaj. Alte proceduri ale

caror valori ar fi fost supraestimate ori subestimate sunt procedura de achizitie privind restabilirea liniei

de bordura, conform necesitatilor DGC a Primariei mun. Balti, care a si fost anulata din acest motiv, dar
si - conform comentariilor operatorilor economici - procedura ,,Reparatia capitala a trotuarului pietonal
din str. Puskin (de la intersectia cu str. Moscova pana la intersectia cu str. Chisinau)”. Aceste exemple
genereaza intrebari cu privire la coerenta si realitatea estimarilor financiare in cadrul procedurilor de
achizitii.

» O proportie semnificativa (67%) dintre anunturile de intentie nu au fost publicate in termenul legal de
30 de zile, conform legislatiei aplicabile, ceea ce indica o deficienta in respectarea calendarului legal.

» Exista semnale ca unele proceduri de achizitii au inclus cerinte sau criterii de selectie discriminatorii care
favorizeaza anumite entitati comerciale sau limiteaza sansele altor agenti economici. Presa de
investigatie din Nordul Moldovei a scris, de mai multe ori, despre faptul ca Primaria mun. Balti
favorizeaza anumiti operatori economici in cadrul procedurilor sale de achizitie, prin modalitati precum
acordarea avantajelor nejustificate unor entitati comerciale prin intermediul certificatelor I1SO, ceea ce

poate fi considerat un criteriu de selectie discriminatoriu. Astfel de criterii pot afecta semnificativ
concurenta si transparenta aferente procesului.

> Existd o procedura de achizitie, in perioada de referinta, pe marginea careia au fost depuse contestatii
de catre unul sau mai multi operatori economici la etapa premergatoare deschiderii ofertelor / asupra
documentatiei de atribuire (exemplu: ANSC 02/808/22).

> Primdria mun. Balti ia Tn serios transparenta contractelor sale de valoare micd, pe care le include

constant in planurile sale de achizitii, ori Tn planuri de achizitie separate, dedicate contractelor de valoare
mica (exemplu aici). Totodata, este laudabil faptul cd Primaria mun. Balti publica, pe pagina sa web,
toate contractele de achizitii pe care le incheie, inclusiv contractele de valoare mica.

> Dintre cele 49 de proceduri de achizitie a lucrarilor de reparatie si intretinere a drumurilor, strazilor si
trotuarelor in mun. Balti publicate pe platforma Mtender in perioada anilor 2019-2023, 13, adica circa
26% dintre proceduri, nu au respectat perioadele minime de timp cuprinse intre data publicarii
anuntului de participare n Buletinul achizitiilor publice si data-limita de depunere a ofertelor (exemplu
aici).

> De multe ori, Primaria municipiului Balti opereaza cu raspunsuri evazive, neclare, ba chiar obraznice, la
solicitarile de clarificare depuse de catre operatorii economici.

» Apar mai multe intrebdri in raport cu numarul exorbitant de contracte castigate de citre intreprinderea
Municipala ,,DRCD Balti”. Mai exact, pe parcursul anului 2023, pana la data de 5 iulie al aceluiasi an, au
fost executate lucrari de constructie in suma de 16,8 milioane de lei, inclusiv TVA, pe 191 adrese. Dintre
aceste 191 drumuri/strizi, 182 au fost reparate/intretinute de citre IM ,,DRCD Bilti”, in suma de 2,9
milioane de lei, inclusiv TVA. Prin urmare, in perioada de referint3, M vizat3 a executat lucrari de
reparatie a circa 95% dintre strazile din municipiu.
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» Primdaria mun. Balti a admis, de cateva ori, incalcarea termenilor de executare a lucrarilor. De exemplu,
ca urmare procedurii de achizitie , Executarea lucrdrilor de reparatie capitala a trotuarelor pietonale din

mun. Balti, conform necesitatilor DGC a Primariei mun. Balti”, in conformitate cu prevederile
contractului de antrepriza nr. 187 semnat la data de 3 octombrie 2022 intre Primaria municipiului Balti
si Vladmih Company SRL, termenul de executare a lucrarilor de reparatie capitala a trotuarului din strada
Mihail Sadoveanu era de 1,5 luni, termen ce ar fi expirat inca in luna noiembrie 2022. Cu toate acestea,
pana in aprilie 2023, trotuarul din strada Mihail Sadoveanu a fost pe departe de a fi reparat.

> Desi au fost identificate situatii in care operatorii economici nu au respectat clauzele contractuale sau
au intarziat executarea lucrarilor, nu s-au aplicat sanctiuni corespunzatoare acestora.

Recomandari catre Primaria Balti:

» Efectuarea unei evaluari corecte si realiste a valorilor in cadrul procedurilor de achizitii, pentru a evita
subestimarea sau supraestimarea costurilor lucrarilor, prin intocmirea devizelor de cheltuieli cu
implicarea elaboratorilor de devize atestati/certificati corespunzator si/sau elaborarea proiectelor de
executie, dupa caz.

» Asigurarea respectarii termenelor legale pentru publicarea anunturilor de intentie conform legislatiei in
vigoare.

> Revizuirea atenta a criteriilor de selectie pentru a evita discriminarea si pentru a promova concurenta
loiala fintre operatorii economici (de exemplu, prin consultarea criteriilor de selectie cu
experti/specialisti independenti).

» Implementarea unui sistem clar de sanctiuni pentru operatorii economici care nu respecta clauzele
contractuale sau intarzie executarea lucrarilor (de exemplu, prin elaborarea si includerea conditiilor
obligatorii Tn toate contractele respective de achizitie a lucrarilor si serviciilor, inclusiv monitorizarea
realizarii lucrarilor cu implicarea societatii civile).

» Imbunatitirea transparentei si comunicarii intre Primarie si operatorii economici, oferind clarificiri si
raspunsuri mai detaliate la intrebarile si nelamuririle acestora.

> Asigurarea unei monitorizari constante si a unor audituri interne periodice pentru a verifica
conformitatea procedurilor de achizitii cu standardele legale si pentru a imbunatati procesele interne.

> Incurajarea cetdtenilor s§ se implice activ in monitorizarea si evaluarea achizitiilor publice pentru a
asigura un mai mare grad transparenta in achizitii.
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ANEXA NR. 1
LISTA ACTELOR NORMATIVE DIN DOMENIUL ACHIZITIILOR PUBLICE
LEGI

1 Legea privind achizitiile publice 131/2015

2 Legea cu privire la concesiunile de lucrari si concesiunile de servicii 121/2018

3 Legea privind achizitiile in sectoarele energeticii, apei, transporturilor si | 74/2020
serviciilor postale

HOTARARI DE GUVERN

4 Regulamentul cu privire la modul de planificare a contractelor de 1419/2016
achizitii publice

5 Regulamentul cu privire la achizitiile publice de valoare mica 870/2022

6 Regulamentul privind achizitia bunurilor si serviciilor prin cererea 987/2018
ofertelor de preturi

7 Conceptul tehnic al Sistemului informational automatizat , Registrul de 705/2018
stat al achizitiilor publice” (MTender)

8 Regulamentul privind acreditarea platformelor electronice de achizitiiin | 985/2018
cadrul SIA RSAP

9 Regulamentul privind modul de tinere a Registrului de stat al achizitiilor | 986/2018
publice format de Sistemul informational automatizat ,,Registrul de stat
al achizitiilor publice” (MTender)

10 Regulamentul privind ajustarea periodica a valorii contractelor de 1129/2018
achizitii publice cu executare continuad, incheiate pe un termen mai
mare de un an

11 Hotararea de Guvern cu privire la unele masuri de organizare a 544/2019
procesului de achizitii in domeniul tehnologiei informatiei si
comunicatiilor

12 Regulamentul privind achizitiile publice de lucrari 638/2020

13 Regulamentul cu privire la achizitiile publice folosind procedura de 599/2020
negociere

14 Regulamentul cu privire la acordul-cadru ca modalitate speciala de 694/2020
atribuire a contractelor de achizitii publice

15 Regulamentul cu privire la intocmirea si pastrarea dosarului achizitiei 778/2020
publice

16 Hotararea Guvernului pentru aprobarea unor masuri suplimentare de 493/2020
transparenta privind achizitiile publice efectuate in vederea prevenirii,
diminuarii si lichidarii consecintelor pandemiei de Coronavirus (COVID-
19) pentru anul 2020

17 Regulamentul cu privire la achizitiile publice necesare pentru prevenirea | 494/2020
si controlul infectiei COVID-19

18 Regulamentul cu privire la achizitiile publice folosind procedura de 599/2020
negociere

19 Regulamentul cu privire la activitatea grupului de lucru in domeniul 10/2021
achizitiilor publice

20 Regulamentul cu privire la modul de organizare si functionare a 56/2021

autoritatilor centrale de achizitii
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Ordinul Ministerului Finantelor cu privire la inregistrarea contractelor de
achizitii publice de catre trezoreriile regionale

Regulamentul privind certificarea in domeniul achizitiilor publice
Formularul standard al Documentului unic de achizitii european
Instructiunea privind modalitatea, conditiile si procedura de organizare
si desfasurare a consultarii pietei in vederea pregatirii achizitiei publice
Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de lucrari
Documentatia standard pentru realizarea achizitiilor publice de bunuri si
servicii
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ANEXA NR. 2

LISTA ACTELOR NORMATIVE SI ALTOR REGLEMENTARI PENTRU ACHIZITIE PUBLICE DE LUCRARI

LEGI
1 Legea privind calitatea in constructii 721/1996
2 Legea privind autorizarea executarii lucrarilor de constructie 163/2010
HOTARARI DE GUVERN
3 Regulamentul de receptie a constructiilor si instalatiilor aferente 285/1996
4 Hotararea de Guvern privind urmarirea comportarii in exploatare, 382/1997
interventiile in timp si postutilizarea constructiilor
5 Regulamentul privind expertiza tehnica in constructii 936/2006
6 Regulamentul cu privire la atestarea tehnico-profesionala a specialistilor = 329/2009

cu activitati in constructii

ORDINELE MINISTRULUI FINANTELOR

7 Reguli de determinare a valorii obiectivelor de constructii NCM L.01.01-2012

8 Procedura de elaborare, avizare, aprobare, si continutul — cadru al NCM A.07.02-2012
documentatiei de proiect pentru constructii. Cerinte si prevederi
principale.

9 Instructiuni privind intocmirea devizelor pentru lucrdrile de constructii- = CP L.01.01-2012
montaj prin metoda de resurse

10 Instructiuni pentru determinarea cheltuielilor de deviz la salarizarea in CP L.01.02-2012
constructii

11 Instructiuni cu privire la calcularea cheltuielilor de regie la determinarea = CP L.01.03-2012

valorii obiectivelor
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